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I. La Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas

A nivel mundial, las ciudades representan mas
de la mitad de la economia mundial y dos ter-
cios del consumo mundial de energia. Cada
semana, en todo el mundo, 1,5 millones de
personas se trasladan de entornos rurales a ur-
banos. Las ciudades son el motor del progreso
economico y del bienestar de los ciudadanos, y
para 2030 las ciudades albergaran al 60% de la
poblacion mundial (ONU, 2018).

Este proceso de urbanizacion plantea grandes
retos a la gestion urbana: tanto en relacion con
el acceso a los servicios basicos, la vivienda, el
urbanismo, la movilidad, etc. como con la sos-
tenibilidad de dicha transformacion y sus efec-
tos sobre el clima y el medio ambiente.

De hecho, la persistencia de la pobreza, las
crecientes desigualdades y la degradacion
ambiental son los obstaculos mas desafiantes
para un desarrollo sostenible. Lejos de abogar
por una distribucion equitativa del crecimien-
to economico y la riqueza, durante las Ultimas
décadas las desigualdades han crecido a nivel
mundial.

Este ha sido especialmente el caso en las areas
urbanas, mientras que la presion sobre los re-
cursos naturales se ha ido exacerbando. Sin
duda, hemos experimentado mas sequias,
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mayor intensidad de tormentas e incluso inun-
daciones, aumento de la velocidad del viento,
huracanes, etc. El cambio climatico esta suce-
diendo.

De hecho, la Conferencia Habitat Ill de las
Naciones Unidas (ONU), consciente de estos
hechos, reconocio la necesidad de un proce-
so de urbanizacion planificada y sostenible, y
asi adoptd la Nueva Agenda Urbana en Quito,
Ecuador, en 2016.

En definitiva, la Declaracion de Quito (2016)
viene a definir como debemos actuar en el pro-
ceso de urbanizacion para abordar:

® |a inclusion social y erradicacion de la
pobreza,

® una prosperidad urbana sostenible,
inclusiva y que brinde oportunidades a
todos, y

® un desarrollo urbano resiliente, y am-
bientalmente sostenible.

En este contexto, la Nueva Agenda Urbana
pretende ser un recurso para diferentes acto-
res en diferentes niveles de gobierno, y para
las organizaciones de la sociedad civil y el sec-
tor privado. La Nueva Agenda Urbana destaca
los vinculos entre la urbanizacidn sostenible y
la creacion de empleo, las oportunidades de
subsistencia y la mejora de la calidad de vida,
einsiste en laincorporacion de todos estos sec-
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tores en cada politica y estrategia de desarrollo
o renovacion urbana. (Habitat ONU, 2020)

De hecho, la Nueva Agenda Urbana destaca y
acentua el papel de las areas urbanas en la pro-
mocion de un desarrollo sostenible y socialmen-
te equitativo del planeta, desde una perspectiva
de cuatro dimensiones: sostenibilidad social,
sostenibilidad econdmica, sostenibilidad am-
biental y sostenibilidad espacial (Figura 1).

co Mundial, 2019), también se compromete
a participar en los objetivos globales hacia la
Agenda 2030 de la ONU, los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda
Urbana.

De hecho, Catalunya participd en la Conferen-
cia Habitat Ill en Quito, asistiendo al acto de
firma de la Nueva Agenda Urbana, y compro-
metiéndose a impulsar dicha agenda.

Core dimensions of the
New Urban Agenda
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Figura 1: Dimensiones de la Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas.

Fuente: UN Habitat (2020). The New Urban Agenda Handbook. Nairobi: United Nations Human Settlements

Programme.

En este contexto, no creemos que nadie siga
discutiendo por qué las Agendas Urbanas son
necesarias hoy en dia. De manera similar a lo
que ha sucedido con el compromiso global
con los ODS y la Agenda 2030, las Agendas
Urbanas se han colocado en el centro de las
estrategias de politica durante los Ultimos
anos.

Il. La Nueva Agenda Urbana en Catalun-
ya: Catalunya 2050

Catalunya, con un 0,1% de poblacion y una
contribucion al planeta del 0,3% del PIB (Ban-
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El objetivo de nuestra propia Agenda Urbana
es plantear una planificacion, estratégica, inte-
grada y compartida de Catalunya y su futuro,
proporcionando recomendaciones y actuacio-
nes para conseguir un modelo de desarrollo
sostenible desde el momento de su aprobacion
hasta el afno horizonte, 2050.

El horizonte definido no resulta al azar: incor-
pora el horizonte 2030, para el cual, a través
de la Agenda Catalunya 2030, ya hemos defi-
nidos algunos objetivos y avanzamos de for-
ma consensuada a través del Consejo Asesor
para el Desarrollo Sostenible (CADS). Ade-
mas, la Comision Europea marca el afio 2050
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como la fecha en que Europa debe ser clima-
ticamente neutra, es decir, una economia
de cero emisiones netas de gases de efecto
invernadero.

Para conseguirlo, es necesaria una reflexion
profunda de nuestro modelo econémico, ener-
gético y urbano, pues éstos han llevado a las
situaciones actuales de consumo, derroche y
contaminacion.

lll. La Agenda Urbana: ;la mayor opor-
tunidad para acontecer la transicion
verde y digital?

Durante los Ultimos afhos, Catalunya ha acome-
tido un gran esfuerzo para acercar la conecti-
vidad digital a todo su territorio. En este con-
texto, la conectividad ha demostrado ser una
herramienta muy eficaz para impulsar trans-
formaciones y generar nuevas oportunidades.
Como dice Jordi Puignero, vicepresidente del
Govern de Catalunya y actual conseller de Po-
litica Digital y Territorio —ahora al frente de la
Agenda Urbana-, “un kildmetro de carretera te
conecta con el pueblo mas cercano; pero un ki-
l6metro de fibra dptica, te conecta con el mun-
do” (Puignero, J. 2020).

De hecho, incluso los mas recelosos de estos
planteamientos cambiaron de parecer a raiz de
la pandemia del Covid-19: el hecho de disponer
de una buena conectividad de fibra dptica o no,
implicaba que podias seqguir con tu actividad:
trabajo, estudios e incluso socializacion y otras
actividades de ocio.

De hecho, el Covid ha acelerado la adopcion
de la digitalizacion de muchas maneras. Ahora
estamos “acostumbrados” al trabajo remoto
o teletrabajo, y estamos mas acostumbrados
que nunca a las videoconferencias con nues-
tra familia. Compramos por Internet, vemos
series y peliculas desde plataformas online,
charlamos con nuestro médico por whatsapp

e incluso acudimos a sesiones de gimnasio on-
line. Estas son cosas a las que no estabamos
acostumbrados hace solo dos afos. Sin embar-
go, estas son cosas que sin duda transforman
nuestras vidas y nuestros habitats: nuestros
hogares que ahora sirven como oficinas y gim-
nasios; nuestros barrios, donde valoramos te-
ner comercios, restaurantes y otros servicios;
nuestras ciudades, con hospitales y centros
educativos, etc. Ya no vemos nuestros habitats
como antes del Covid.

Catalunya es, y ha sido tradicionalmente, un
territorio innovador de emprendedores, abier-
to al comercio global, a la vanguardia de la in-
novacion digital y lider en el desarrollo de las
tecnologias mas disruptivas. Contamos con
estrategias y programas especificos para de-
sarrollar 5G, inteligencia artificial, tecnologia
blockchain, la nueva economia del espacio (na-
nosatélites), y somos un hub digital reconocido
internacionalmente. Barcelona, la capital de
Catalunya, es una ciudad inteligente mundial
de renombre, que actua como inspiracion para
la red de ciudades bajo el paraguas de smart-
Catalonia.

En 2019, durante el Mobile World Congress, en
Catalunya se llevo a cabo una cirugia a distan-
cia, donde el cirujano estaba ubicado en un au-
ditorio y el paciente y el equipo médico en el
quirofano del Hospital Clinic de Barcelona, a ki-
l6metros de distancia. El cirujano estaba dando
instrucciones en tiempo real guiadas por una
camara. Esto se hizo gracias a la tecnologia 5G,
que permite una menor latencia y la capacidad
de comunicacion instantanea. Basicamente, el
cirujano podria haber estado en cualquier parte
del mundo con conectividad 5G.

Ahora imaginen lo que esto significa en térmi-
nos del futuro de la atencion médica y nuestro

propio futuro como humanidad.

Es indudable el papel acelerador de la tecno-
logia en estas transformaciones, y como cata-
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lizador de soluciones eficientes a los desafios
globales. Internet ha cambiado la forma en que
aprendemos, nos comunicamos y trabajamos.
Internet ha ampliado y democratizado el co-
nocimiento, y ha universalizado el acceso a la
informacion.

Con todo, por primera vez, la Generalitat de
Catalunya integra bajo un mismo departamen-
to las areas de planificacidon urbana y del terri-
torio, movilidad, infraestructuras, politica digi-
tal, ciberseguridad, gobierno digital y sociedad
digital. Y se ha asignado a la Vicepresidencia
del Gobierno. ;No representa todo ello una de-
claracion de intenciones?

Asi, la Agenda Urbana de Catalunya se enmar-
ca en la mision de 5 ejes de la Vicepresidéncia i
de Politiques Digitals i Territori del Gobern de
Catalunya:

1. Una nacion digital de ciudadanos em-
poderados que promuevan los derechos funda-
mentales, la lengua catalanay la cultura catala-
na en Internet.

2. Un territorio conectado con infraestruc-
turas de progreso que eviten la despoblacion
urbanay la desigualdad.

3. Una administracion cibersegura, intero-
perable y accesible que gobierne paray con los
ciudadanos.

4.Una economia digital y digitalizada, ba-
sada en el talento, la innovacion, el trabajo re-
moto, el emprendimiento y la circularidad.

5. Una movilidad colectiva, compartida,
conectada y descarbonizada.

Por eso, la Agenda Urbana de Catalunya plan-
tea la digitalizacion como vector transversal,
para impulsar, potenciar y ayudar a cumplir
con los objetivos de sostenibilidad econdmica,
equilibrio territorial y equidad social.

Necesitamos la digitalizacion para promover
una planificacion eficiente de nuestros espa-
cios urbanos vy territorios; debemos evolucio-
nar hacia una economia digital y digitalizada,
y debemos empoderar digitalmente a nuestra
sociedad, haciendo participes a todos de los
desarrollos actuales y futuros.

Y ¢por qué Catalunya se significa con la digitali-
zacion en su Agenda Urbana?. Los numeros ha-
blan por si solos: en Catalunya, el sector TIC cred
mas de 18.000 puestos de trabajo durante 2020,
el afo de la pandemia, cuando la mayoria de los
sectores estaban en apuros (ACCIO, 2021). El di-
namismo del sector también se refleja en el nu-
mero de empresas que han invertido en Catalun-
ya en los dos Ultimos afios: Facebook, Amazon,
Microsoft, Gartner, Satellogic, Siemens, Allianz,
N26, Everis o Huawei, entre otras.

Segun el indice de Economiay Sociedad Digital
(DESI) de la Comisidn Europea, Catalunya es la
52 economia digital de Europa, solo por detras
de Finlandia, Suecia, Holanda y Dinamarca (Fi-
gura 2). Y ocupando los primeros puestos en
conectividad, capital humano y servicios publi-
cos digitales (DEUSTO, 2020).

En definitiva, la Agenda Urbana en Catalunya
debe abogar por un enfoque integrado y coor-

Desglose de: DESI, 2019
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igura 2: Indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) de la Comision Europea, apllcado é‘CataIU‘nya 2018.
Fuente. Digital Economy and Society in Catalonia. 2019.
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dinado de la planificacion urbana vy territorial,
para generar igualdad de oportunidades e
igualdad de condiciones de competitividad en
todo el territorio de Catalufa, y esto debe ha-
cerse a través de la digitalizacion.

La digitalizacion en la Agenda Urbana de Ca-
talunya aportara inteligencia en la gestion ur-
banistica y las politicas urbanas; promover un
territorio mas eficiente, que maximice y haga
un uso mas eficaz de los recursos, que mejore
la calidad de vida de los ciudadanos y que pro-
mueva la generacién continua de bienestar lo-
cal de forma sostenible.

La Agenda Urbana de Catalunya garantizara un
desarrollo sostenible, socialmente equitativo,
seguro y resiliente, al mismo tiempo que hara
que los beneficios de los avances digitales, con
internet a la cabeza, lleguen a todos los ciuda-
danos y a todos los rincones de Cataluia.

Por otra parte, entendemos por transicion ver-
de aquel proceso necesario para convertir el ac-
tual modelo de crecimiento econémico, perju-
dicial para el medio ambiente y que contribuye
al calentamiento global y a la aceleracion del
cambio climatico, en un nuevo modelo de cre-
cimiento sostenible y climaticamente neutral.
Junto a la transicidn digital, la transicion verde
define la vision estratégica a largo plazo de la
Union Europea, que se desarrolla a través del

plan de transformacion, recuperacion y resi-
liencia impulsado por la Comision Europea.

Catalunya se hace suya la necesidad de transi-
tar hacia un modelo social, econémico y terri-
torial que haga de la sostenibilidad medioam-
biental y de la neutralidad climatica un objetivo
principal.

En este sentido, la Agenda Urbana represen-
ta un paso estratégico para acelerar su adap-
tacion al cambio climatico, introduciendo la
transicion verde como vector estratégico y de
impulso para transformar Catalunya (Figura 3).

Ademas, la digitalizacion se alza como instru-
mento para planificar de forma eficiente los
espacios y territorios urbanos y para evolucio-
nar hacia una economia digital y digitalizada;
la descarbonizacion como herramienta para
conseguir la neutralidad climatica del territorio
de Catalunya de acuerdo con los objetivos de la
Unidn europea para el 2050.

Asimismo, contemplamos dichas transiciones
en cada una de las dimensiones de la Agenda
urbana: Catalunya 2050.

Se introduce la dimension territorial y urbana
para velar por el equilibrio territorial. En este
marco de equilibrio territorial, la transicion di-
gital y de neutralidad climatica juegan un papel

Equilibrio
Territorial

Prosperidad
Econémica

Equidad
Social

Figura 3. Transiciones y Dimensiones de la Agenda Urbana Catalunya 2050



~ L
Tudict «

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

M. Galindo Garcfia-Delgado y E. Sau Reventos

fundamental. La conectividad fisica y digital
del territorio, asi como el modelo energético,
son clave para garantizar la sostenibilidad y el
equilibrio. Es a partir de esa vision integral del
territorio, que la Agenda dibuja el modelo terri-
torial y urbano a alcanzar alo largo de los proxi-
mos 30 anos en el horizonte 2050.

La dimension econdmica se refiere a aquellas
actividades que se relacionan con el modelo
productivo de Catalunya. Considera las opor-
tunidades que las nuevas tecnologias aportan
al modelo econdmico y productivo y en cade-
nas de valor complementarias y basadas en
la digitalizacion y la circularidad. Contempla
también el talento necesario para aprovechar
el nuevo modelo, asi como aspectos como las
nuevas formas de trabajo, la industria 4.0 o la
digitalizacion y automatizacion de sectores
mas tradicionales.

Por Ultimo, la dimensién econdmica pone el én-
fasis en la mejora de la productividad de la eco-
nomia, basandose en actividades de alto valor
anadido, respetuosas con el medio ambiente y
que entienden la digitalizacion, la investigacion
e innovacion cientifico-técnica y sobre nuevos
modelos organizativos, la circularidad, y la
transferencia tecnoldgica y del conocimiento,
como instrumentos estratégicos para alcanzar
un modelo econdmico de territorio equilibrado
y economicamente resiliente en 2050.

La dimension social pone el foco en la perso-
na y la sociedad y es imprescindible para en-
tender cdmo los asentamientos humanos son
espacios de interaccion social, de desarrollo
de actividades econdmicas, y en general, de
generacion de oportunidades, al aglutinar y
concentrar personas en espacios territoriales
definidosy limitados. La Agenda Urbana de Ca-
talunya se concibe de forma integral y participa
en la dimension social para gestionar los ries-
gos asociados en materia de inclusion social,
segregacion, y generacion de ineficiencias y
desequilibrios sociales.
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A partir de estas tres dimensiones, la Agenda
desarrolla una serie de recomendaciones para
conseguir el cambio de modelo y transitar ha-
cia la Catalunya 2050.

IV. Corresponsabilidad y participacion en
la elaboracion de la Agenda Urbana
de Catalunya

El segundo elemento a destacar en el desarro-
llo de la Agenda Urbana en Catalunya es la for-
ma e implicacion de agentes.

Para llevar a cabo un proceso de elaboracion de
la Agenda urbana que facilite la complicidad de
distintos agentes se han articulado diversos fo-
ros de encuentro y participacion con funciones
especificas:

® La Assemblea Urbana de Catalunya,
responsable clave para validar la Agenda
urbana de Catalunya

® E| proceso de participacion

® | as propuestas de actuacion de los gru-
pos de expertos

La Assemblea Urbana de Catalunya,
responsable clave para validar la Agen-
da Urbana de Catalunya

En paralelo a la asuncion por parte del Govern de
la necesidad de impulsar la Agenda urbana, se
constituyo la Assemblea Urbana de Catalunya en
noviembre de 2018 (Figura 4), que en la actuali-
dad integra mas de 1200 miembros. En su compo-
sicion se encuentran de todos los departamentos
de la Generalitat de Catalunya, la sociedad civil,
los sectores econdmicos y patronales, universi-
dades y colegios profesionales, asi como varios
ayuntamientos y organizaciones municipalistas.

La Assemblea Urbana de Catalunya se ha con-
cebido como un d6rgano interadministrativo
con caracter consultivo formado por represen-
tantes de los dos niveles de gobierno, local y
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Figura 4. Constitucion de la Assemblea urbana de Catalunya, noviembre, 2018.
Fuente: Generalitat de Catalunya, Departament de Territori i Sostenibilitat. Agenda Urbana de

Catalunya, 2018

Generalitat y una seleccion de los principales
actores del tejido ciudadano y productivo con
dimension urbana.

La composicion de la Assemblea se ha mante-
nido bastante estable en cuanto a miembros
con derecho a voz y voto: todos los departa-
mentos de la Generalitat, actualmente 14; la
administracion local con 25 representantes y la
sociedad civil, con 20 (Figura 5). En la determi-
nacion de su composicion se considero relevan-
te que la administracion local tuviese la mayor
representacion puesto que ella serd la encar-
gada de desarrollar acciones concretas por
proximidad a la ciudadania y por conocimiento
de su realidad especifica. Desde la fecha de su
constitucion, en noviembre de 2018, se han ido
incorporando nuevas instituciones que han so-
licitado participar en la redaccion de la Agenda
urbana de Catalunya en calidad de observado-
res, es decir con voz en la reunion pero sin voto.

En su constitucion, la Assemblea adoptd una
Declaracion por una Agenda urbana de Cata-
lunya en la que asume los compromisos para
elaborar la Agenda como un amplio consenso
estratégico que asumen todos los firmantes
para mejorar de manera amplia la sostenibili-
dad a partir del consenso en los objetivos.

® Situar a las personas en el centro de las
politicas urbanas.

® E| derecho a la ciudad: garantizar la
igualdad de oportunidades para todos.

® Construir habitats urbanos saludables:
abordando temas como la calidad del
aire, la contaminacion, servicios urbanos
eficientes, nuevos modelos energéticos
descentralizados, universales y basados
en energias renovables, etc..

® Bienestar de las personas: abogar por
ciudades justas, éticas, cohesionadas, se-
guras, diversas e inclusivas.

® Proteger y promover la arquitecturay el
patrimonio historico: como parte de nues-
tra cultura e identidad.

® Fomento de entornos urbanos de cali-
dad: asi el acceso a la vivienda, el trans-
porte publico, el urbanismo, etc.

® Prosperidad econdmica: explorar nue-
vos modelos productivos vinculados a la
innovacion y el conocimiento, pasando
de un modelo de economia lineal a uno
circular.

® Asegurar la dimension ambiental y terri-
torial: conectando y articulando ciudades
y territorio.

El proceso de participacion ciudadana.
En la Assemblea celebrada en noviembre de
2018 se acordd un proceso de participacion

para definir los principales retos y objetivos que
deberian abordar cada uno de los objetivos de
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Figura 5: Organismos integrantes de la Assemblea Urbana de Catalunya.

Fuente: https://agendaurbanacatalunya.cat/

la Agenda. Este proceso se desarrollo durante
el afo 2019 y fue muy colaborativo tanto en la
participacion de ponentes y asistentes como
en las distintas ubicaciones escogidas para ce-
lebrar las sesiones, pensados para facilitar la
participacion en distintos puntos del territorio.

El proceso de participacidn se organizo en seis
sesiones de trabajo que agruparon de forma
transversal y conceptos amplios los objetivos
iniciales de la Agenda. En total, participaron
mas de 500 personas que representaban 137
entidades; 98 ponentes especializados; 105
grupos dando como resultado 77 temas abor-
dados a partir de 108 preguntas formuladas por
el equipo de la Agenda en clave de diagnosis de
los temas a tratar.
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En concreto, en una primera sesion sobre pro-
cesos metabolicos celebrada en I'Hospitalet de
Llobregat, se debatid sobre los procesos urba-
nos en relacion a los flujos de energia, recursos
y materias primas. La segunda sesion, en Man-
resa, abordd el modelo de ciudad desde tres
perspectivas distintas: fisica, medioambiental
y social. La movilidad urbana se debatio en Gi-
rona, acentuando las aportaciones entorno a
los flujos de personas y de productos desde la
perspectiva de la futura consolidacion de una
movilidad menos contaminante y de nuevos
modelos productivos. La cuarta sesion, en Bar-
celona, se focalizd en objetivos relacionados
con la cohesion social, en especial sobre la vi-
vienda y la equidad territorial. En Tarragona, se
trabajo la dimension ciudadana de los habitats
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urbanos y finalmente, en Barcelona, se debatio
la gobernanza de las politicas urbanas.

Cada jornada de trabajo se estructurd de mis-
ma forma: tres sesiones de debate, una por
objetivo, donde un panel de personas expertas
expone sus puntos de vista sobre el tema del
objetivo y acto sequido unos debates colabora-
tivos entre los asistentes inscritos a la sesion y
los expertos (Figura 6).

Figura 6. Debate colaborativo de una sesion del
proceso de participacion.

Fuente: Depart. de Vicepresidencia i Politiques
Digitals i Territori. Agenda Urbana de Catalunya.

Por otra parte, durante el afio 2022 se estd
llevando a cabo un proceso participativo con
nifios, nifias y adolescentes que, a través del
Consell Nacional d’Infants i Adolescents (Gene-
ralitat de Catalunya) estan aportando su visidn
sobre el futuro y nuestros entornos urbanos.

Las propuestas de actuacion de los gru-
pos de expertos

Si el proceso de participacion ciudadana supuso
acotar la diagnosis y retos de cada objetivo de
la Agenda urbana a partir del trabajo colabora-
tivo y consensuado de los participantes, las pro-
puestas de actuacion o lineas estratégicas son
el resultado de las aportaciones de los grupos
de expertos creados para cada uno de ellos.

Asi pues, los representantes de cada uno de
los grupos han trabajado para lograr un mayor

consenso sobre una serie de areas tematicas:
Salud, con los objetivos calidad del aire y ener-
gia sostenible; Bienestar con inclusidn social y
equidad y creacion de oportunidades; Calidad
urbana con el binomio modelo urbano y de-
recho a la vivienda; Prosperidad, basada en la
economia circular y los modelos productivos
innovadores; Cambio climatico, donde se abor-
dan las infraestructuras verdes y la emergencia
climaticay Buen gobierno, a partir de la calidad
democratica y los gobiernos eficientes.

La formacidn de estos grupos de expertos se
organizd a propuesta de la Assemblea a través
de sus comisiones técnicas.

Los grupos de expertos han trabajado durante
los afos 2020 y 2021, elaborando documentos
estratégicos que relacionan los retos, las opor-
tunidades y los objetivos, y asociando unas li-
neas estratégicas y proposicion de actuaciones
a desempeiar.

V. Situacion actual

En la actualidad se esta redactando el documen-
to final de la Agenda Urbana de Catalunya, que se
aprobara por la Assemblea Urbana de Catalunya
enlos proximos meses. Se prevé que el documen-
to seavivoy por tanto, vaya incorporando nuevas
acciones que se vayan liderando desde alguna de
las partes que confluyen en la Assemblea.
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