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Catalogacion y vigencia
de los parcelarios histéricos
de los catastros rusticos.

La experiencia en la
provincia de Soria

Resumen

Se comienza realizando una descripcion
de la serie histérica de los catastros rtisticos
y los documentos que los conforman, que
han existido en la provincia de Soria. Se
justifica la necesidad de realizar este inven-

! Tengo que citar, obligatoriamente, como coautores
de este trabajo a Carmen VAzQuez, técnico del Archivo
Historico Provincial de Soria, a Carlos pE Francisco,
funcionario del Catastro de Soria y a Ricardo HECTOR,
Perito de Catastro, colaborador infatigable que no ha
parado de dar ejemplo de vocacion de servicio desde
que lleg6 a Soria a trabajar en catastro en la primavera
de 1954 hasta su muerte ocurrida el 2 de enero de 2018.
Asimismo, agradezco a dofia M* Auxiliadora SANCHEZ
Reverte, directora del Archivo Historico Provincial de
Soria, y al resto personal del mismo, su inestimable
ayuda en la consulta y el trabajo con la documentacion
catastral alli custodiada.

Alejandro Gomez Blazquez'
Gerencia Territorial del Catastro de Soria

tario utilizando como ambito territorial la
Entidad Menor.

Asimismo, se describe pormenorizada-
mente los catastros histéricos que aportan
los parcelarios catastrales histéricos que
son la base de los catastros vigentes.

Se detalla como se ha ido completan-
do la base de datos de los catastros his-
toricos rusticos y la utilidad informatica
implementada para el acceso 4agil a dicha
informacion.

Se concluye justificando la necesidad de
coordinacion entre las Gerencias Catastra-
les y los Archivos Historicos Provinciales
para una mejor atencion al contribuyente.

Palabras clave: Acceso, Archivo, Carto-
graffa, Catastros, Consulta, Digitalizacion,
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Documentos, Entidades menores, Georre-
ferenciacion, municipios, secuencia, signa-
tura, vigencia.

Abstract

A detailed description of the historical ca-
dastral rural surveys and their documents is
done. Those historical geographical surveys
are the origin of the current cadastral survey.

It is justified the use of the “Minor Entity”
to accomplish this historical inventory.

The creation of the data base of the his-
torical cadastral rural surveys is detailed as
well as the software implemented for an easy
access to the information.

It is justified the necessity of a good col-
laboration between the Cadastral Agencies
and the Provincial Historical Archives to im-
prove the landproperty taxpayers counselling.

Key words: Access, Archive, Mapping,
cadastres, Query, Digitization, Documents,
Minor entities, Georeferencing, Municipali-
ties, Sequence, Signature, Validity.

La especial colaboracién entre la Ge-
rencia Territorial del Catastro y el Archivo
Historico Provincial de Soria surgio, en
un principio, de la necesidad de acceder
con asiduidad a la cartografia y documen-
tacion de los catastros previos para resol-
ver problemas o errores de representacion
de los catastros vigentes, custodiados en
dicho archivo. Después se evidencio que
era necesario mejorar la atencion al ciu-
dadano, con frecuencia harto de paseos
infructuosos entre las dos dependencias
buscando esa misma documentacién. Fi-
nalmente, para lograr un acceso 4agil y efi-
caz a la misma, se hizo evidente la necesi-
dad de disponer de una herramienta que
fuera de uso comun en las dos dependen-
cias, una herramienta sencilla y funcional
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que supusiera una aportacion importante
al servicio publico que dia a dia se rea-
liza en la Gerencia. Ahora, a la vista de
los resultados obtenidos, alentamos a que
trabajos de este tipo se universalicen y se
promuevan institucionalmente de la for-
ma que se entienda mas oportuna como
forma de mejorar el servicio que Archivo
y Gerencia proporcionan al ciudadano que
quiere acceder a la documentacion catas-
tral por las mds diversas razones.

Asi pues, conocer el camino recorrido
en la historia del catastro de cualquier te-
rritorio donde los hombres y mujeres han
forjado su patrimonio territorial ha termi-
nado siendo también una aventura cultu-
ral de la que queremos hacer participe a
todo el mundo que trabaje en una cosa,
en principio y aparentemente, tan prosaica
como el catastro. En un mundo que no es
tan restringido como pudiera parecer, son
muchas las personas, fuera de las oficinas
catastrales, que mantienen catastro y son
muchos los ciudadanos que utilizan par-
te de su tiempo en la investigacion de su
patrimonio.

Lo que vamos a mostrar es una peque-
na utilidad nacida de la colaboracion entre
el la Gerencia Territorial del Catastro y el
Archivo Historico Provincial de Soria, que
se usa en ambos organismos con los fines
a los que se ha aludido. Es una modesta
contribucién que sélo puede entenderse
como una idea o un inicio para que el
almacenamiento, control y acceso a esta
documentacion se normalice, se incorpore
a las base de datos catastral y pueda ser
consultada libremente, en los términos
que sea procedente, por toda la sociedad
y especialmente por aquellas administra-
ciones y empresas que son usuarios y par-
ticipes de la gestion catastral. Entre ellos,
como no, estan los Archivos Historicos
Provinciales responsables de la conserva-
cion de estos valiosos documentos. Hay
herramientas y medios para que esto se
pueda hacer.
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Catastros y documentos

Muy pronto se llego6 a la conclusion de
que para facilitar el acceso a los catastros
historicos, lo primero que hay que hacer es
inventariar detalladamente la documenta-
cion y cartografia resultantes de la sucesion
de catastros y que era necesario hacerlo por
Entidad Menor?. El mundo rural, quizas
por su pérdida de poblacion y su decre-
ciente significacion economica y social, ha
experimentado un proceso de simplifica-
cion administrativa que ha escondido in-
justificadamente la realidad intermunicipal
en todos sus aspectos, incluida su organi-
zacion territorial interna. Los catastros, que
hoy se renuevan por término municipal,
en su origen se creaban en la mayoria de
los casos por entidad. Como ejemplo, hoy
sabemos que en Soria existen 625 entidades
que en algin momento han tenido catas-
tros propios, de ellas, 85 no han tenido
nunca representacion territorial por estar
solo incluidas en el Catastro de Ensenada?;

* Entidad Menor: Demarcacion Territorial por de-
bajo del Municipio que, con frecuencia, a dispuesto
de Catastros independiente del municipio al que ahora
pertenece.

* El Real Decreto de 10 de octubre de 1749 estable-
cia como unidad territorial para la averiguacion catastral
“el pueblo”, sin determinar exactamente el significado
de dicha palabra. La puesta en marcha de la pesquisa
llevo a la Real Junta de Unica Contribucion, institucion
responsable del catastro, a definirlo como “término con
alcabalatorio y tazmia propios”. Ello hizo que se catas-
traran como localidades independientes cotos redon-
dos monasteriales o nobiliarios, despoblados, lugares,
aldeas, villas y ciudades. Asi, por ejemplo, tienen su pro-
pio catastro algunos despoblados de la Universidad de la
Tierra de Soria, como La Pica o “La casa y fuerte de San
Gregorio”, o los términos redondos de los importantes
monasterios castellanos de Arlanza, Cardena, Sta. Maria
de Rioseco, San Isidro de Duefias o Ntra. Sra. de Pala-
zuelos, etc., algunos de los cuales han sido estudiados
por distintos investigadores, obteniendo resultados muy
interesantes sobre el proceso de catastracion y sobre la
evolucion del territorio de estos enclaves, muchos de
ellos de alto valor agronémico y paisajistico (CAMARERO
BurLon, 1999, 2002a y 2014, SAnchez Domineo, 2017,
Garcia Juan, 2018, Sanz Yacue, 2019 y Acuitar CUESTA
et. alii., 2019).

el resto ha tenido una representacion espe-
cifica en algun catastro, mayoritariamente
en el Catastro Fotogrdfico, en concreto, 472.
Estas entidades hoy estan recogidas en los
183 municipios existentes en la provincia.

Los catastros se han ido inventariando
por entidad menor partiendo del Catastro
de Ensenada (Camarero Bullon, 2002a y
2002b, Sanz Yague, 2019a y 2019b), con-
tinuando por los Amillaramientos de 1890
y 1925 (Silva Munoz, 1958, Pérez Picazo,
1998 y Vallejo Pousada, 2000), y los catas-
tros ya con representacion grafica, como
son los Avances, Catastros Topogrdficos, Ca-
tastros Fotogrdficos, Catastros de Acuerdos
de Concentracion Parcelaria, Renovaciones
Catastrales, de muy dispar contenido, y fi-
nalmente las Renovaciones sobre Ortofotos,
en un principio producidas por la Direc-
cion General de Catastro y después por el
PNOA*, que han incluido la numerizacion
de la cartografia y su gestion a través del
Sistema de Informacion Geografica Catas-
tral (Segura i Mas et ali., 1988, Ferrer Ro-
driguez y Cruz Villalon, 1998, Pro Ruiz,
1992, 2000, Moreno Bueno, 2008).

Es importante sefalar que en el caso
de Soria existen otros dos bloques de do-
cumentacion catastral: la resultante de los
levantamientos de la Justa General de Esta-
distica (1867-1869), que se custodia en el
Archivo Topografico del Instituto Nacional
de Estadistica, y los Apeos de Martin de
Garay, que quedaron en los archivos mu-
nicipales (Bringas, 2003). Buena parte se
ha conservado, pero también buena parte
se ha perdido. Actualmente M. A. Bringas,
profesor de la Universidad de Cantabria, y
su equipo estan haciendo una gran labor de
localizacion, digitalizacion, estudio y cata-
logacion de los mismos. Acaban de publi-
car un trabajo de altisimo interés sobre los
que tienen localizados y estudiados de la
provincia de Soria (Bringas, et alii., 2019).

* Plan Nacional de Ortofotografia Aérea.
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La cartografia urbana de Soria levantada
por los gedmetras de la Junta de General
de Estadistica ha sido catalogada, estudia-
da y publicada, precedida de un estudio
muy completo del proceso de elaboracion
de la misma, y estd disponible como libro
en la web Instituto Geografico Nacional,
por C. Camarero Bullén, de la Universidad
Autonoma de Madrid, y su equipo. (Cama-
rero Bullon, et alii. 2012 y 2016). [http:/
www.ign.es/web/publicaciones-boletines-y-
libros-digitales].

Ambos conjuntos documentales, aun-
que de altisimo interés, al no custodiarse
en el Archivo Historico Provincial de Soria,
quedan fuera de este trabajo, si bien en-
tendemos que es importante tener presente
que existen, pues pueden ser muy ttiles
para algunos trabajos de investigacion o de
localizacion de parcelas e inmuebles, sobre
todo, la cartografia de la Junta.

Determinada la secuencia de los catas-
tros, el siguiente paso fue concretar la tipo-
logia de los documentos que constituyen el
corpus cartografico y documental de dichos
catastros: documentacion textual y grafica,
relaciones de propietarios, clasificacion y
valoracion de los cultivos, apéndices anua-
les, actualizaciones y el resto documenta-
cion alfanumeérica y grafica. Esta documen-
tacion que, con mucho mimo, custodia el
Archivo Historico Provincial de Soria, es la
que, a medida que iba siendo necesaria para
la Gerencia, se ha ido digitalizando, pri-
mero esporddicamente y después de forma
mds regular y sistemdtica. En muchos ca-
sos esos documentos digitalizados fueron, a
su vez, georreferenciados, para que fuesen
de utilidad practica en el mantenimiento
catastral y también en otras aplicaciones
de analisis parcelario. De manera que se
han ido generando muchos documentos
que exigen para su facil consulta una or-
denacion y clasificacion compleja en base
de datos, que, debidamente gestionada,
finalmente proporcionan los resultados es-
perados.
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Figura 1
Croquis del término del lugar de Taroda,
1752 (Catastro de Ensenada)

La Instruccion anexa al Real Decreto de 10 de octubre
de 1749 ordenaba que, junto a la Respuesta 3* del In-
terrogatorio de la Letra A, se incluyera un croquis no
técnico del término del pueblo. En ese momento no
habia suficientes geometras en la Corona de Castilla para
llevar a cabo el levantamiento de cartografia catastral
técnica de los algo mas de 15.000 términos catastrados.
(Camarero Bullén, 1998: 246 y 1999).

Fuente: Archivo Historico Provincial de Soria (AHPSO),
CE, libro 9871.

Aunque, desgraciadamente, en el perio-
do final, se ha perdido, en muchos casos,
la traza de la referencia catastral (entidad
menor, poligono y parcela) que permitiria
la localizacion con datos alfanuméricos de
la historia de una parcela, si podemos, es
uno de los objetivos de este trabajo, seguir
la herencia de su representacion a través de
los sucesivos catastros. En esa secuencia
podemos distinguir qué es documentacion


www.ign.es/web/publicaciones-boletines-y
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Figura 2
Doble pagina del Libro de los real de legos del Catastro de Ensenada de Soria, 1752

Esta doble pagina del Libro de lo real de legos del Catastro de Ensenada de la ciudad de Soria recoge la descripcion
y el croquis de dos parcelas rusticas y la descripcion de una casa ubicada en la cuadrilla del Rosel. De las parcelas
de rustica se ordené describirlas, ubicarlas, recoger su calidad, aprovechamientos y valor y hacer un croquis «como
se aparecen a la vista», y asi se hizo ante la imposibilidad de medir los varios millones de parcelas existentes en
la Corona de Castilla. Sin embargo, se mandé medir y valorar las casas, dar su localizacion y describirlas sucinta-

mentamente (Camarero Bullon, 1998 y 2002b).
Fuente: AHPRO, CE, libro 678.

original de lo que es documentacion reela-
borada a partir de otra previa y calificar de
esta manera la documentacion disponible
por su trascendencia.

Sin despreciar en modo alguno el aporte
cultural del Catastro de Ensenada —verda-
dero ejemplo de trabajo exhaustivo y nor-
malizado para quien trabaja con el catastro
y para la sociedad en general— y las dos se-
ries de Amillaramientos realizadas a finales
del siglo XIX y en el XX, debemos convenir
que son los catastros con representacion
parcelaria originales los que cuentan con
especial valor, en muchos casos porque de

esa representacion original dependen las
representaciones parcelarias que, con mds
0 menos acierto, se han sucedido hasta hoy.

Dentro de este grupo, el primer catastro
con representacion grafica es el denomina-
do Avance Catastral, iniciado a comienzos
del siglo pasado, que fue sustituido progre-
sivamente primero por el Catastro Topogrd-
fico Parcelario y después por el Fotogrdfico
(Moreno Bueno, 2008), aunque alguno de
ellos ha llegado a ser volcado directamente
al catastro sobre ortofotografia e incorpo-
rado a la base de datos actual. El Catas-
tro Topogrdfico Parcelario realizado desde
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el Instituto Geografico Nacional (IGN),
y paralelo al Fotogrdfico, con una calidad
métrica netamente superior, sin embargo
con mucha menor aplicacion catastral, en
lo que a esta provincia, Soria, se refiere.
Algunos de estos catastros también han
servido de base al catastro vigente. En la
Figura 3 se observa la situacion de los par-
celarios catastrares en 1935.

Cronologicamente, le sigue el Catas-
tro Fotogrdfico iniciado a mediados de los
anos 40, realizado desde el propio catastro
como una alternativa agil a los Catastros
Topograficos Parcelarios. Este catastro es
la base mayoritaria del parcelario catastral
vigente en lo que se refiere a las zonas no
sometidas a un proceso de concentracion
parcelaria.

Otra fuente importante de parcelarios
incorporados al catastro, a través de la con-
servacion catastral, han sido los Acuerdos de
Concentracion Parcelaria, producidos por el
antiguo Servicio de Concentracion Parce-
laria, después IRYDA, y ahora disperso en
distintos servicios autonoémicos. Estos par-
celarios son la base legal de una gran parte
del suelo rustico, 44% en el caso de la pro-
vincia de Soria. Podemos decir que, si estas
concentraciones parcelarias se han catastra-
do debidamente, la coordinacién de este
parcelario con el Registro de la Propiedad
estaria realizada de oficio: los registrado-
res han sido unos invitados de honor en el
procedimiento de concentracion parcelaria,
ellos tomaban nota publica del resultado de
las mismas y Catastro esta obligado a tras-
cribir fielmente en el mismo los Acuerdos
firmes finales de cada uno de los proce-
dimientos de la Concentracion Parcelaria,
por lo tanto la correspondencia de ambos
registros deberia estar garantizada.

Finalmente, son importantes, cuando
menos en esta provincia lo son, los par-
celarios elaborados desde los servicios de
Medio Ambiente (antiguo ICONA), que
contienen los Montes de Utilidad Ptiblica
(MUP) y otros montes consorciados. La va-

90

riada calidad métrica de su parcelario de-
termina su validez para su incorporacion
al parcelario catastral. Esta cartografia, que
también es objeto de colaboracién, termi-
nard irremisiblemente coordinada con el
catastro a medida que se avance en la nor-
malizacion de su mantenimiento conjunto.
Estos parcelarios que venimos viendo
—Catastro Fotogrdfico, Catastro Topogrdfico
Parcelario, Acuerdos de Concentracion Par-
celaria y parcelarios de MUP— son la base
documental sobre la que se inici6 el proce-
so de digitalizacion que ha concluido en el
catastro sobre ortofotografia vigente en la
actualidad. El catastro, que debe entender-
se como el crisol donde finamente tienen
que converger las cartografias parcelarias
de distinta procedencia y responsabilidad,
debe garantizar la integridad, la veracidad
y el acceso a estos documentos originales
cualquiera que sea su procedencia.
Concluida esta fase de digitalizacion,
desde la Direccion General del Catastro se
acometio el reto de llegar a la elaboracion
del mapa continuo catastral mediante dos
procesos que también ya han concluido:

— El establecimiento del modelo uni-
ficado de catastro que, ademas de
unificar el modelo de datos de los
bienes inmuebles urbanos y rusticos,
ha exigido la continuidad practica de
los parcelarios urbanos y rusticos.

— La realizacion del proceso de con-
vergencia llevado a cabo en colabo-
racion con la administracion agraria
(SIGPAC)”, que ha exigido los ajus-
tes de los parcelarios entre términos
municipales colindantes.

Acabados estos procesos masivos de
digitalizacion y elaboracion del mapa ca-

> Sistema de Informacion Geografica de Parcelas
Agricolas gestionado por el FEGA, Fondo Espariol de
Garantia Agricola para el seguimiento de la PAC, Politica
Agraria Comun.
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Figura 3
Estado de los trabajos catastrales con representacion grafica en Soria, 31/12/1935

Fuente: AHPSO, leg. 50.101.

tastral continuo, ha sido posible poner a
disposicion de la sociedad en general, de
forma abierta y completa, los parcelarios
catastrales. Estos procesos, que se han
realizado en un tiempo récord, han dejado
para la conservacion catastral la depuracion
de los posibles errores que necesariamen-
te se producen en actuaciones como estas
en las que se mueve una ingente cantidad
de datos en un tiempo muy reducido. El
siguiente diagrama quiere ilustrar el lugar
que ocupan en la realidad del catastro vi-
gente los parcelarios historicos originales
y su utilidad en la conservacion catastral.

Es ahora, con la base de datos ya sedi-
mentada, lejos de las actualizaciones masi-

Figura 4
Diagrama de flujos para la conservacion
de catastros rusticos

Fuente: Elaboracion propia.
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vas, cuando se manifiesta la necesidad de
poder acceder de forma fluida a esta docu-
mentacion que, en definitiva, es la que da
razon de ser, en gran medida, del parcelario
rustico vigente.

La documentacion histérica catastral no
puede ser considerada como un material
de museo, solo de consulta esporadica por
especialistas. Es una documentaciéon de
consulta practicamente diaria, tanto por los
técnicos de catastro como por la ciudadania
y los investigadores, como bien saben las
oficinas de Catastro y los archivos histori-
cos provinciales

Las nuevas funcionalidades que ofrece
la base de datos de Catastro, las posibili-
dades de almacenamiento a través de los
catdlogos documentales y la aparicion de
nuevos aplicativos permitiran un acceso
agil a los documentos catalogados, lo que
posibilitard la mejora de la calidad de los
catastros y la gestion documental. De lo que
se trata es de llevar a la gestion de cada
dia la valiosa documentacion que, de otra
forma, descansa en los Archivos Historicos
Provinciales. Paralelamente, se conseguira
que esta informacion esté también disponi-
ble para otras administraciones, empresas y
ciudadanos interesados en la investigacion
catastral.

El objetivo de este articulo es, pues,
mostrar un procedimiento que permita
poner a disposicion de la conservacion ca-
tastral los parcelarios historicos que atun
siguen siendo la base del catastro vigente.

Para ello, en primer lugar, dado que
muchos de los catastros historicos tienen
un ambito de Entidad Menor, justificaré la
necesidad de incluir en la Base de Datos
Catastral el dato de Entidad para que la
realidad de las Entidades Menores pueda
estar incluida en los catastros rusticos, en
los catastros urbanos ya lo estan. Es a partir
de ellas desde donde se comienzan a definir
los catastros.

92

La ordenacién del territorio
municigal. El Catastro de las
Entidades Menores

El Catastro de Ensenada recogi6 y des-
cribi6 todos los enclaves territoriales y la
poblacion que los gestionaba, haciendo un
inventario de bienes, rentas, derechos, car-
gas y poblacion particularizado para cada
uno de ellos, previa comprobacién por
parte de peritos del rey y del pueblo, de
todo lo declarado por todos y cada uno
de los sujetos fiscales (Camarero Bullon,
2002a y 2002b); después, los catastros por
declaracion, es decir, los amillaramientos,
estos si con efectos fiscales, que obligaban
a repartir el hecho impositivo por cada una
de las entidades territoriales. En estas mis-
mas entidades se comenzo a acometer el
trabajo de la representacion parcelaria que
se inici6 con los Avances catastrales y pos-
teriormente con los catastros fotograficos
y topograficos. Es cierto que en algunos
casos por el tamano y por la escasa entidad
algunos de estos enclaves iniciales fueron
absorbiéndose por las entidades vecinas,
pero es evidente que la unidad territorial
de los catastros rusticos ha sido la entidad
menor, afirmacion que respalda la historia
misma del catastro que, por otra parte, no
hace otra cosa que recoger la singularidad
identitaria de la realidad territorial.

Que el éxodo de poblacion rural, el
abandono de algunas de sus tradiciones,
no todas, la simplificacion de la adminis-
tracion y la politica local hayan ido recono-
ciendo posteriormente al municipio como
la unidad basica del catastro, no deberia
obviar la realidad social cultural y econo-
mica que existe debajo del territorio muni-
cipal. En las entidades menores que existen
por debajo del municipio siguen existiendo
personas que gestionan bienes y territorios
de forma diferenciada. Se hacen reestruc-
turaciones de la propiedad en ese ambito,
se gestionan aprovechamientos de pastos
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comunes, existen montes de propiedad del
comun, se realizan mejoras territoriales y
de infraestructuras de forma independiente.

Es evidente que la entidad menor existe
y el andlisis del catastro lo confirma.

La propia documentacioén catastral nos
permitié comenzar a inventariar las enti-
dades menores de los municipios, los pri-
meros catastros mayoritariamente eran de
ambito exclusivo de una entidad menor,
pero existian otros que en el mismo ca-
tastro contenian mas de una entidad. En
los catastros con representacion grafica la
distincion entre ellas se realizaba ya por
poligonos. Asi para cada tipo de catastro y
cada municipio se pudieron ir completando
los catastros de cada entidad menor.

Después de realizado este inventario de
catastros, sabemos que existen 625 entida-
des con representacion territorial que has-
ta 1975 se localizaban en 345 municipios
y que después de las fusiones de ese afo
quedaron en los 183 actuales. El modelo de
datos de catastro puesto en marcha a partir
de los afnos 90 en base a la Ley 39/1988,
se aplico en Soria ya con esta nueva planta
de municipios.

La identificacion de las entidades me-
nores en el catastro actual se hace, como
siempre se ha hecho, a través del poligono
rustico. El poligono es la unidad territorial
que se ha mantenido practicamente inalte-
rable desde el origen de los catastros con
representacion grafica y, desde luego, siem-
pre en aquellos poligonos que separaban
entidades menores dentro del municipio. El
problema, facilmente solucionable, es que
en la actualidad en catastro los poligonos
rusticos no contienen el codigo INE® de
Entidad Menor dentro de sus atributos.

De cualquier forma, en Soria hemos
podido superar este handicap y podemos
decir que la base de datos catastral incluye
los datos de las Entidades Menores regis-

° Instituto Nacional de Estadistica.

tradas por el INE y gran parte de los apli-
cativos que la gestionan pueden explotar
su utilizacion. De esta manera, es posible
identificar graficamente, y a todos los efec-
tos, los datos catastrales actuales de cada
una de las entidades menores. Otra de las
utilidades extraidas de este trabajo de in-
vestigacion en los catastros historicos de
Soria es que se han podido identificar 41
entidades menores con representacion te-
rritorial que no tiene recogido el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Por lo tanto, en los catastros actuales
de Soria es posible identificar los bienes
inmuebles de cada entidad, identificar sus
derechos de pastos y de caza, aportar in-
formes agregados a cada municipio para la
gestion presupuestaria municipal, identifi-
car los montes de gestion comun, atender
a organismos y empresas que trabajan en
la gestion del territorio siempre a nivel de
entidad menor, etc. Todo ello gracias a la
informacion aportada por los catastros his-
toricos.

Una vez ordenada y analizada la in-
gente informacion historica catastral por
catastros y tipos de documentos, es posible
seleccionar la documentacion que se en-
tiende mas relevante para el mantenimiento
y gestion de los catastros actuales. La docu-
mentacion grafica original de los catastros
previos destacan por su interés. En este
articulo queremos significar la particular
incidencia de las cartografias parcelarias de
los Catastros Fotograficos, de los Acuerdos
de concentracion y las representaciones de
los MUP Estos tres pilares, casi en la misma
proporcion territorial, sostienen los parce-
larios catastrales de la Provincia de Soria.

De estos documentos, que a continua-
cion se describen, el parcelario del Catastro
Fotografico ha sido realizado desde Catas-
tro y los otros dos por distinto organismos
de la Junta de Castilla y Leén. Hay que
decir que para reunir esta documentacion
ha sido necesaria una colaboracion previa
con las administraciones donantes o gene-
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Figura 5
Mapa de Entidades Menores y Municipios de Soria
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radoras de la ésta. Sin esta colaboracion
no se puede entender la realizacion de
este trabajo, ni la formacion del catastro
en general. Los organos colaboradores han
sido el Servicio de Agricultura y el Servicio
de Montes ambos de la Junta de Castilla
y Leon.

Los parcelarios de

los Catastros Fotograficos.
La eficacia de la
Fotogrametria

La fotografia aérea, realizada en los afios
previos a la Guerra Civil por la Compania
Espafiola de Trabajos Fotogramétricos Aé-
reos (CETFA) y la posterior a la misma
realizada en las distintas series del llamado

Vuelo Americano, ha sido el soporte mayo-
ritario de la representacion grafica de los
parcelarios catastrales que se siguen arras-
trando hasta la actualidad, si excluimos los
procedentes de la concentracion parcelaria.
Son parcelarios que vinieron a agilizar, a
expensas de la calidad, los trabajos que
realizaba el Catastro Topografico Parcelario
que no satisfacia la demanda de represen-
tacion grafica que en aquel entonces habia.
También sustituyeron a los Avances Catas-
trales muy lentos y laboriosos por la falta
de medios técnicos, y aun de menor calidad
métrica. (Fernandez Garcia, 1998, Moreno
Bueno, 2004 y 2008, Urteaga, 2008).

Los Catastros Fotograficos cubrieron la
mayor parte del territorio provincial, so-
bre todo en los terrenos mas abruptos y de
menor aptitud para el cultivo. De la misma
forma que los planos de los Acuerdos de

Figura 6
Ejemplo de fotograma de un Catastro Fotografico

Fuente: AHPSO.
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Concentracion son la base documental para
analizar el parcelario concentrado, los fo-
togramas del vuelo americano lo son para
las parcelas que permanecen con la misma
representacion original. La frecuente nece-
sidad de su acceso fue el origen de los tra-
bajos de digitalizacion de la documentacion
historica que se iniciaron hace ya bastantes
anos en la Gerencia de Soria. Con ellos se
fue madurando la forma de ordenar y al-
macenar estos documentos y finalmente la
implementacion de una herramienta para
su consulta.

Después de su digitalizacion, este ma-
terial se fue ordenando por municipio y
entidad hasta alcanzar una estructura de
carpetas con nombres codificados alusivos
al catastro del que procedian, de manera

que se llegaba a los documentos por medio
del navegador de Windows, en la Figura 7
se observa la ordenacion de carpetas y fi-
cheros. Por esta razon se procedio a la geo-
rreferenciacion de los mosaicos de cada uno
de estos catastros mediante la realizacion
de un fichero vectorial visible en cualquier
sistema de informacion geografica, también
en el catastral.

Hasta el momento se han inventariado
358 catastros fotograficos, practicamente el
100% con sus fotogramas digitalizados, al-
rededor del 60% con mosaicos georreferen-
ciados y el 10% con los fotogramas también
georreferenciados.

Hoy la utilizacion de este mosaico gene-
ral, suma de los mosaicos georreferenciados
de cada entidad, como capa de fondo, per-

Figura 7
Ubicacion de la informacion de los Catastros Rusticos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8
Mosaicos de localizacion de los Catastros Fotograficos originales en el Sistema de Informacion Geogréfico y Catastral

Fuente: SIGCA y elaboracién propia.
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mite saber qué catastros fotograficos tuvo
una determinada zona, con qué periodo de
vigencia y acceder de forma automatica a
la localizacion del fotograma donde estd su
representacion. En la Figura 8 se observa la
localizacion de este mosaico general.

Este material, en uso para el manteni-
miento catastral, también lo estd, en lo que
se refiere al soporte informatico, para la
consulta en el Archivo Histérico Provin-
cial de Soria. El evitar el acceso reiterado
al documento original en soporte papel ha
supuesto una gran mejora en su conser-
vacion, ademas de ser mucho mas agil el
acceso al documento digitalizado.

La informacion estd, con caracter provi-
sional, estructurada en un directorio instru-
mental donde tanto en la Gerencia de Soria
como en el Archivo Histérico Provincial
de Soria se realiza la consulta mediante la
utilidad implementada. El paso siguiente
seria incorporar esta informacion al Catalo-
go Documental de la Direccion General del
Catastro, de forma que se permita normali-
zar su mantenimiento, consulta, salvaguar-
da y hacerla disponible en las condiciones
que determine.

Los parcelarios originales
de las zonas concentradas.
Acceso a los Acuerdos de
Concentraciéon Parcelaria

Quizas sean los parcelarios procedentes
de los Acuerdos de Concentracion Parcela-
ria los documentos graficos catastrales de
mayor significacion tanto por su volumen
como por la rigurosidad que les da el haber
sido elaborados en un proceso tan exigente
como la concentracion parcelaria. El hecho
de que este parcelario, desde su vigencia,
esté inscrito en el Registro de la Propiedad
le proporciona un valor adicional y deberia
hacer mads factible y sencilla la coordina-
cion Catastro-Registro. En la provincia de
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Soria estos planos de acuerdos de concen-
tracion parcelaria aseguran la veracidad de
cerca del 25% de las parcelas rusticas, un
40% de la superficie imponible.

El modelo original de datos de catas-
tros aseguro que, en la identificacion de las
parcelas rusticas, estuviese reflejada expre-
samente su condiciéon de concentrada. Para
ello se hizo posible que cada una de las zo-
nas concentradas que se pudieran realizar
en un municipio se identificase y su codigo
quedase reflejado en la referencia catastral
de cada parcela. De manera que, de esta
forma siempre se puede comprobar la co-
rrespondencia entre el parcelario catastral
y el documento original del que procede:
el plano del acuerdo de concentracién par-
celaria, que ademas es el que estd inscrito
en el Registro de la Propiedad.

Por lo tanto, tener a mano estos do-
cumentos no ha sido sélo una necesidad
permanente del Catastro, sino que el propio
documento, en muchos casos sobre todo en
las primeras conservaciones, pasaba direc-
tamente a ser documentacién catastral, sin
ningun tipo de reelaboraciones, interpreta-
ciones u otras manipulaciones que tantas
veces danan la veracidad catastral. Es este
un tipo de catastro que nosotros hemos de-
nominado de Acuerdos de Concentracion
Parcelaria, donde la documentacion grafi-
ca esta constituida por los mismos planos
de los acuerdos, donde también se hace la
conservacion, y los fotogramas del Catastro
Fotografico (u otros tipos de catastros a los
que sustituyen), que siguen conteniendo el
parcelario no concentrado del municipio.

Fruto de la colaboracién institucional,
todos los parcelarios de las zonas concen-
tradas del territorio de Castilla y Leon, una
vez digitalizados, han sido cedidos, en so-
porte digital, a las oficinas de catastro, la
mayor parte en formato TIFF y los mas
recientes en formato CAD. Toda esta infor-
macion, en su estado original, ya ha sido
tratada e incorporada al Catdlogo Docu-
mental de Catastro y es accesible en linea,
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Figura 9
Busqueda de Zonas Concentradas
en el Sistema de Informacion Geografica Catastral
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Fuente: Elaboracion propia.

mediante los aplicativos correspondientes, genero para acceder también al resto
por el personal del catastro y empresas y de datos extracatastrales, que ha sido
organismos colaboradores del mismo, ast cedida también por la Junta de Cas-
como por los ciudadanos que son atendidos tilla y Leon. La identificacion incluye
en las oficinas catastrales. también su localizacion grafica.

El trabajo realizado con esta informa- — Asociar cada parcela catastral concen-
cion, aparte de ser ordenada y estructurada, trada al plano original del acuerdo al
ha consistido en: que pertenece, de manera que todas

las parcelas concentradas disponen

— Identificar catastralmente todas las entre su informacion documental,

zonas concentradas de la provincia, del plano del acuerdo en el que estan
con el codigo de identificacion que las contenidas.
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— En una parte significativa de los
acuerdos mas antiguos, donde existe
menor calidad métrica de su cartogra-
fia que genera mayores discrepancias
entre las superficies alfanumeéricas
(superficie del titulo) y grafica (la de
su representacion), se ha procedido
a la georreferenciacion por masas, lo
que ayuda, de una forma racional, a
una aproximacion mas ajustada entre
la realidad y el catastro.

Por otro lado, la utilidad que presen-
tamos aqui de Consulta de Catastros His-
toricos por Entidad también permite los
accesos a estos documentos tanto desde la
Gerencia de Catastro como desde el Archi-
vo Histdrico Provincial de Soria.

Finalmente, apuntar la necesidad de
que el instrumento que ha servido para el
espectacular incremento de colaboradores
catastrales y su extraordinaria importancia
en el mantenimiento catastral, que es la

Figura 10
Plano de Acuerdo de Concentracion Parcelaria georreferenciado utilizado como fondo
en el Sistema de Informacion Geogréfica Catastral
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Fuente: SIGCA.
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normalizacion de los Formatos de Inter-
cambio Catastral, entre a operar en la tras-
ferencia de informacion de las concentra-
ciones parcelarias. De la misma manera que
hoy nadie discute la oportunidad de esos
Formatos de intercambios para el trafico
de informacion entre Catastro y Notarios
y Registradores o Catastro y las colabo-
raciones con Ayuntamientos, se deberian
habilitar estos procedimientos para que los
parcelarios originales (también el resto de
informacion alfanumérica), validados por
quien los produce, sean los que se incor-
poren fielmente a los catastros, evitando
reelaboraciones o interpretaciones ajenas a
quien es responsable de ellos y que son,
la mayoria de las veces, la causa de los
desajustes del catastro. En la Figura 10 se
incluye un ejemplo de parcelario catastral
comparado con el Acuerdo Catastral que
le dio origen.

Parcelarios de los Montes
de Utilidad Publica. Acceso
a los parcelarios originales

Los parcelarios de los Montes de Utili-
dad Publica (MUP) son responsabilidad del
Servicio de Medio Ambiente de la Comu-
nidad Auténoma. Con esta administracion,
se ha articulado un procedimiento que per-
mite tener disponibles todos sus parcelarios
de MUP como mapas de fondo. Dentro del
directorio normalizado de la informacion
documental se ha incluido una carpeta es-
pecifica para la informacion procedente de
Medio Ambiente referido a estos parcela-
rios. En el inicio se elaboré un shape con la
esta informacion recibida para normalizar
formatos y sistemas de representacion. En
la actualidad la administracion auténoma
nos remite la informacion actualizada. El
seguimiento que se realiza consiste en
anotar aquellos Montes de Utilidad Publi-
ca cuyos parcelarios se van incorporando

al catastro vigente. La distinta calidad de
estos parcelarios (sin deslindar, deslinda-
dos, levantados, amojonados), asi como su
contraste con la cartografia catastral y la
de la concentracion parcelaria, determina
su incorporacion o no a la cartografia ca-
tastral. En cualquiera de los casos, es un
parcelario sujeto a una dindmica especifica
de conservacion catastral en base a la situa-
cion de calidad que en cada momento se va
teniendo disponible de la Comunidad Au-
tonoma. En el mapa adjunto se muestran
los parcelarios de los Montes de Utilidad
Publica que estan disponibles en la Geren-
cia de Catastro de Soria proporcionados por
el Servicio de Medio Ambiente de la Junta
de Castilla y Leon (Figura 12).

Aunque la cartografia de los Montes de
Utilidad Publica no puede considerarse un
documento catastral histérico, ni se ha in-
corporado de forma regular o puntual a los
catastros, se incluyen aqui porque es una
cartografia que completa, junto con los fo-
togramas de los vuelos americano y previos
y los acuerdos de concentracion parcelaria,
la base del parcelario catastral’.

Las distintas escalas de trabajo y la dis-
tinta condiciéon de representacion de cada
monte impiden un tratamiento comun de
estos parcelarios, pero si enmarcan el cam-
po de trabajo para llegar a la coordinacion
deseada entre catastro y los gestores de los
Montes de Utilidad Publica.

Existe una estrecha y prolongada rela-
cion de trabajo entre los técnicos catastrales
y los técnicos de medio ambiente respon-
sables de la representacion de los MUP
que aseguran la mutua colaboracion en la
conservacion catastral. No obstante, seria
conveniente, como en el caso de los nuevos

" La bibliografia existente sobre los Montes de
Utilidad Publica estudiados desde distintos puntos de
vista (histérico, legal, economico, forestal, etc.) es muy
amplia. Sugerimos al lector interesado realizar una bus-
queda en dialnet. Con la mera introduccion de “Montes
de Utilidad Publica”, aparece mas de un centenar de
referencias.
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Figura 11
Mapa de las Zonas Concentradas en Soria
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Fuente: SIGCA vy elaboracion propia.




Figura 12
Mapa del parcelario de los Montes de Utilidad Plblica de la provincia de Soria en Catastro

propia.

te: Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Soria, SIGCA y elaboracion

Fuen
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acuerdos de concentracion, se extendiese
la utilizacion de procedimientos adminis-
trativos que incorporen los Formatos de
Intercambio de Catastro ya universalizados
para la integracion de las dos cartografias.
En la Figura 12 se pueden ver los parcela-
rios correspondientes a todos los Montes
de Utilidad Publica de la Provincia de Soria
aportados por la Junta de Castilla y Leon
con los que el Area de Inspeccién de Rus-
tica realiza la coordinacion necesaria.

Consulta y acceso a los
documentos de los catastros
rasticos histéricos

El proceso de digitalizacion de la car-
tografia, iniciado hacia 1993, consistia el
volcado de los parcelarios entonces vigen-
tes al Sistema de Informacion Geografico
Catastral en base a ortofotografia. Al mismo
tiempo para almacenar los catastros que se
iban anulando se etiquetaron de la forma
que se entendié mds conveniente para su
posterior traslado al Archivo Historico Pro-
vincial. Para su control se cre6 una senci-
lla hoja de cdlculo que, ante la necesidad
de recoger cada vez mds datos relativos a
catastros y documentos, esta hoja se ha
trasformado en la base de datos que en la
actualidad es el soporte de nuestra infor-
macion.

Los datos estan recogidos en las siguien-
tes tablas bdsicas:

— CatastroH: Contiene los registros de
los catastros que han estado vigentes,
en un ambito territorial municipal o
de una o varias entidades, duran-
te algin periodo determinado. La
identificacion del catastro se codifi-
ca uniendo los codigos de provincia,
municipio, entidad, tipo de catastro
y el secuencial de la revision que
haya podido haber. Los datos que se
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recogen son el periodo de vigencia,
el tipo de ambito, quién lo realizo y
algunos datos mas.

— DocumentoH: Incluye la referencia
de cada uno de los documentos lo-
calizados que conforman cada uno
de los Catastros Histéricos archiva-
dos incluyendo la referencia al Ar-
chivo Histérico Provincial de Soria.
Incluye, ademas, el soporte en que se
encuentra, su estado y su ubicacion,
que, en el caso de que el documen-
to esté digitalizado, permite el acceso
a carpeta contenedora y, en el caso
en que ademds esté georreferencia-
do, permite también su visualizacion
como fondo en el sistema de infor-
macion geografica catastral.

— Municipios: Tabla con los cédigos y
denominaciones de los municipios
utilizados en catastro.

— Entidades: Incluye, ademas del de mu-
nicipio, el codigo y denominacion de
las entidades, que también estan en la
base de datos de catastro y que proce-
den del INE. A estas se les ha anadido
un c6digo especial para inventariar las
entidades registradas en el Catastro de
Ensenada que hoy no tienen una de-
marcacion territorial determinada.

— Tipo de Catastro: Donde se descri-
ben las caracteristicas generales de
los distintos tipos de catastro.

— Tipo de Documento: Descripcion de
los documentos que conforman cada
catastro.

— Tipo de Cartografia: Alude a los dis-
tintos tipos de cartografias inventa-
riadas.

Los datos que se han ido completando,
y que aun se siguen actualizando en esta
base de datos proceden de la informacion
extraida del Archivo Historico Provincial
de Soria, de archivos de la propia Gerencia
y de datos extraidos de la propia Base de
Datos de Catastro (BDC). Todo ello permite



CATALOGACION Y VIGENCIA DE LOS PARCELARIOS HISTORICOS DE LOS CATASTROS RUSTICOS. LA EXPERIENCIA EN LA PROVINGIA DE SORIA

un seguimiento con continuidad historica
de los catastros generados por la adminis-
tracion catastral que han tenido efectos
fiscales y también de los que no, como el
Catastro de Ensenada.

Como se ha dicho, los datos se estruc-
turan en municipio y entidades y dentro
de cada una de ellas se codifican los catas-
tros que han existido hasta la actualidad.
A cada catastro identificado se le imputan
los documentos localizados que lo confor-
man. De esta manera, en el Formulario de
Consulta que se ha habilitado para todos
los usuarios con acceso, se encuentran los
posibles filtros a aplicar en el siguiente
orden: Municipio, Entidad, Catastro His-
torico y Documento Historico. Es la se-
cuencia logica que responde a como esta
estructurada la base de datos. La eleccion
de un Municipio supone que en el siguiente
filtro de Entidad solo podran ser elegibles
las correspondientes a ese municipio. Si
se elige una determinada Entidad, sélo se
mostraran en los Catastros Historicos los
correspondientes a esa Entidad, en el orden
en que se han sucedido. Lo mismo ocurre
si se elige un Catastro: se mostraran solo
los Documentos del Catastro seleccionado
que también son susceptibles de seleccion.
En la Figura 13, dos ejemplos de seleccion.

Pero la seleccion se puede hacer en
cualquier orden y utilizando solo los fil-
tros deseados. Si, por ejemplo, lo que nos
interesa son los documentos de un determi-
nado tipo de un municipio, utilizamos sélo
esos dos filtros y obtendremos la documen-
tacion deseada. Esto se puede hacer con
cualquiera de las combinaciones posibles.
Con ello, esta pequefia herramienta puede
ser util para las multiples necesidades que
se pueden plantear en relacion a los catas-
tros historicos y sus documentos.

En el Formulario de Resultados de las
Busquedas realizadas se distinguen tres zo-
nas que separan los datos referidos al Ca-
tastro seleccionado (zona de color rosa), los
datos de los Documentos (zona de color

azul) y la parte inferior que recoge los re-
gistros que cumplen las condiciones indica-
das, desplazandose por ellos se desplegaran
sus valores en los apartados anteriores de
Catastro y Documento. En la Figura 14 se
muestran dos ejemplos de resultado de una
consulta.

Esta utilidad esta disponible para el
personal técnico y de atencion al publico
de la Gerencia de Catastro de Soria como
del Archivo Histérico Provincial de Soria.
Cualquier ciudadano que visite estas, pue-
de pedir informacién de los documentos
disponible en cada una de las oficinas. Los
documentos digitalizados estan disponi-
bles en las dos oficinas, en tanto que los
documentos no digitalizados, en soporte
papel se encuentran s6lo en el Archivo
Historico.

Figura 13
Formulario de consulta,
fitros por Catastros y Documentos

—_—— — —

armna —

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 1
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Aunque algunos de los asertos que si-
guen ya se han apuntado a lo largo del
texto, conviene sistematizarlos:

— Es necesaria la colaboracion entre
administraciones para mejorar la
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calidad del servicio publico y para
la mayor eficacia administrativa. En
el caso de la experiencia de la cola-
boracion entre el Archivo Histérico
Provincial de Soria y el Catastro, esto
se traduce en una mejora evidente en
la atencion al ciudadano y una mayor
eficacia en la conservacion catastral.
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— Los parcelarios historicos son una
herramienta bdsica y necesaria para
la conservacion catastral, porque per-
miten resolver contradicciones gene-
radas en la dindmica de la formacion
del propio catastro, ajenas a la inter-
vencion de terceros.

— Hay un importante volumen de infor-
macion de parcelarios de origen no
catastral (Acuerdos de Concentracion
Parcelaria, parcelarios de Montes de
Utilidad Publica) que necesitan ser
reflejados fielmente en el catastro y
considerados como lo que son: do-
cumentos que dan legitimidad a los
bienes inmuebles que representan.
Su conservacion, almacenamiento y
posibilidad de acceso debe ser prio-
ritario en la gestion catastral.

— Para que sea posible el acceso a la in-
formacion de los catastros historicos,
se exige una importante labor de or-
denacion basada en la investigacion y
el conocimiento de los contenidos de
los numerosos catastros entresacando
de ellos los que tienen un verdadero
valor para el mantenimiento del ca-
tastro vigente.

— Es necesario que la base de datos
catastral, por un lado, facilite el ca-
tastro de la Entidades Menores con
representacion territorial, y por otro
habilite herramientas que permitan el
almacenamiento, la catalogacion y el
acceso practicamente automatizado
a esta informacion, el contenido de
este articulo trata de confirmar que
si se puede.
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