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Nuevo Catastro en Suiza que
documenta las restricciones

de derecho ptblico

Introduccion y Disefio Conceptual

del Registro de Restricciones Publicas
(PLR “Public Land Restrictions”)

Resumen

Este articulo describe primeramente la
estructura y organizacion del Catastro In-
mobiliario de Suiza, los datos que contiene
y su evolucion desde su formacion hasta la
actualidad. Explica su estructura en capas
de informacion y describe su Sistema de In-
formacion Geogréfica INTERLIS y como se
integra dentro de la infraestructura de datos
espaciales suiza.

A continuacion analiza la necesidad ac-
tual de incorporar al catastro las restriccio-
nes del derecho publico. Como surgio la idea
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dentro del sector ptblico de Suiza y cémo
se ha desarrollado el proyecto para el dise-
fio conceptual del Registro de Restricciones
Publicas.

Finalmente describen las capas de in-
formacion que actualmente contiene y los
cuatro principios que rigen su diseio: inde-
pendencia legal e institucional de los pro-
veedores de datos y de las partes interesadas;
utilizacion de modelos estandares; vincula-
cion de los objetos a través tnicamente de
su ubicacion geografica y utilizacion de un
marco de referencia geodésico comun.
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Abstract

First, this article describes the structure
and organization of the Swiss Real Estate
Cadastre: the data that it contains and its
evolution from its formation to the present
day. The article explains the structure in la-
yers of its geographic information system,
INTERLIS, and how it integrates within the
Swiss spatial data infrastructure.

Then the article analyses the current need
to incorporate restrictions on public law into
the cadastre. How the idea arose within the
Swiss Public Sector and how the project for
the conceptual design of the Registry of Public
Restrictions (PLR) was developed.

It finally describes the layers of informa-
tion that PLR currently contains and the four
principles governing its design: legal and ins-
titutional independence of data providers and
stakeholders; use of standard models; linking
objects only through its geographical loca-
tion and use of a common geodetic reference
frame.

Introduccién

El catastro de Suiza destaca entre los
catastros de los paises europeos por definir
estrategias a largo plazo y marcar tenden-
cias. En las pasadas décadas ha elaborado
una serie de documentos recogiendo su
vision sobre la evolucion de las institucio-
nes catastrales, como por ejemplo: Cadas-
tre 2014 (publicada en 1998) o Spatially
Enabled Societies (publicada en 2012),
cuyas previsiones se han cumplido total-
mente.

Fueron pioneros a la hora de compar-
tir datos y para ello consideraron que era
esencial disefiar modelos de datos que de-
finieran objetos, atributos y conjuntos de
datos que permitieran establecer una in-
fraestructura de datos flexible y operacio-
nal. Establecieron también un sistema de
colaboracion publico-privada que les ha

88

aportado el necesario nivel de know-how
¢ innovacion.

En los ultimos anos han estado plan-
teando que, para ofrecer datos completos
de los bienes inmuebles, es fundamental
obtener y mantener no solo los aspectos fi-
sicos y juridicos sobre los que se establece
el derecho, sino también las restricciones
a esos derechos y otras informaciones. Por
ello han iniciado el proceso para la integra-
cion de las restricciones de derecho publico
y los datos catastrales.

El Catastro en Suiza

La Constitucion Federal de Suiza define
el pais como «una Confederacion del pue-
blo suizo y de 26 cantones soberanos», por
lo que es una republica federal, democrati-
ca y constitucional.

La Confederacion tiene un poder limi-
tado. Los 26 cantones y los 2.222 munici-
pios (enero de 2018) ejercen un alto grado
de autonomia de acuerdo con el principio
de subsidiariedad. Los cantones son auto-
nomos y tienen sus propias constituciones,
parlamentos, gobiernos y tribunales. Tam-
bién los municipios gozan de cierta autono-
mia con sus propios estatutos comunales,
aunque bajo la supervision de sus respecti-
VOs cantones.

A principios del siglo XIX, bajo influen-
cia napoleonica, se establecieron catastros
en muchos de los cantones, principalmente
con fines fiscales.

Con la entrada en vigor de la Consti-
tucion federal en 1848, se desarrollo un
estado de derecho estable, y junto con el

'El articulo 1° de la Constitucion Federal de la Con-
federacion Suiza dice: «Art. 1 Confederacion Suiza: «El
pueblo suizo y los cantones de Zurich, Berna, Lucerna,
Uri, Schwyz, Unterwalden (Alto y bajo), Glaris, Zug,
Friburgo, Soleura, Basilea (Ciudad y Campo), Schalff-
hausen, Appenzell (las dos Rodas), Saint-Gall, Grisso-
nes, Argovia, Turgovia, Tesino, Vaud, Valais, Neuchatel,
Ginebra y Jura forman la Confederacion Suiza».
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desarrollo industrial surgio6 la necesidad de
un catastro legal para asegurar los derechos
de propiedad de los bienes inmuebles y per-
mitir las transacciones de estos.

Los distintos catastros existentes en al-
gunos cantones no se unificaron hasta des-
pués de la introduccion del Codigo Civil en
1912, cubriendo en ese momento sélo el 70
por 100 del territorio, con sistemas muy es-
peciales como el amojonamiento sistematico
de todas las parcelas por lo que se otorgaba
al Catastro un peso juridico y técnico con-
siderable asegurando de manera casi incon-
testable la propiedad por su registro en el
Catastro.

El Codigo Civil de 1912 constituye la
base del «Sistema Federal de Registro de la
Propiedad». Se desarrollé con la «Instruc-
cion para el amojonamiento y el Levanta-
miento Catastral» de 1919 y con la «Or-
denanza para el Registro de la Tierra» de
1910.

Cuando el sistema catastral se estable-
ci6 a principios del siglo XX, se definieron
varios principios, que siguen siendo validos
hoy:

¢ El registro de la propiedad se basa en
un plano catastral;

e el plano catastral debe basarse en le-
vantamientos catastrales;

¢ de acuerdo con la estructura politica
y administrativa del pais, el control
operacional del levantamiento catas-
tral y del registro de los bienes in-
muebles es competencia de los can-
tones;

¢ la Confederacion supervisa y subsi-
dia a los cantones;

¢ los levantamientos catastrales pue-
den ser, y en su mayoria lo son,
contratados a agrimensores del sector
privado;

* los agrimensores que realizan levan-
tamientos catastrales deben tener una
licencia federal (pasar un examen),
que se obtiene después de una solida

formacion no solo topografica sino
también legal, urbanistica, economi-
ca, etc..., y varios anos de practica.
Los agrimensores a quienes se les ha
concedido licencia para realizar le-
vantamientos catastrales tienen res-
ponsabilidad civil por sus decisiones
y estudian la situacion de cada parce-
la y no actuan solo reflejando lo que
el cliente les indica.

En los afios 90 dos nuevos reglamen-
tos: el VAV Reglamento del Catastro ofi-
cial (1.1.1993) y el TVAV Reglamento
Técnico del Catastro oficial (1.7.1994),
reemplazaron la antigua instruccion de
1919, que establecian un minimo de re-
gulaciones a nivel federal, eliminaban la
duplicidad en la adquisicion de datos y
establecian libertad en el método de ad-
quisicion de datos.

Pero el objetivo principal era renovar el
sistema de levantamiento catastral e intro-
ducir el formato de datos digitales. Debido
a la versatilidad de los datos en formato
digital y al desarrollo de las nuevas tecno-
logias, el uso de los datos de los levanta-
mientos catastrales se ha extendido enor-
memente y el catastro ha pasado de tener
solo la funcion de servir de base al registro
de la propiedad a constituirse en un sistema
de informacion bésico para cualquier tipo
de actividad sobre el territorio.

Actualmente, el Catastro de Suiza es
parte fundamental del sistema de adminis-
tracion del territorio del pais y base grafica
del registro de la propiedad; sin embargo,
las funciones de valoracion y tributacion
corresponden a la administracion fiscal fe-
deral y cantonal.

La Oficina Federal de Topografia
Swisstopo es la «Agencia Nacional de Car-
tografia y Catastro» de Suiza es la institu-
cion encargada de recopilar, gestionar y
publicar los geodatos oficiales, incluyendo
tanto datos topograficos a escalas grandes,
como los datos catastrales.
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Figura 1
Reparto de funciones en el Sistema de Administracion del Territorio
Admini-  Mandatos Nivel federal 'Nivel cantonal | Nivel
stracion municipal
de Tierras _ |
Tenencia Registro de Oficina Registro Propiedady 26 registros cantonales + Notarios
Propiedad Ley Propiedad Inmueble (~8  ~250 agencias regionales
personas)
Catastro Direccion Federal de 20 oficinas cantonalesde  Seclor privado
Catastro (15 personas) catastro (~300 personas)  (~2700 personas)
Valoracién Avalud Administracion Federal Oficinas cantonales -
de tierra Fiscal fiscales
Evaluacion de tierras — Agencias cantonales Agentes
mandatarios
Ordenami Planeacionusosde  Oficina Federal Desamrollo Oficinas cantonales Sector privado
ento suelo Territonal
Territorial  agriculture Oficina Federal Agricultura Oficinas cantonales Sector privado
forestry, environment ~ Oficina Federal Oficinas cantonales Sector privado
Medioambiente
Geo-infor- SDI, NGDI Oficina Federal Topografia Oficina cantonal de Geo- Administracion
macién swisstopo (~300 personas) informacién municipal

Fuente: Swisstopo.

Sus actividades se basan en el marco le-
gal establecido en la Ley de Geoinformacion.
Swisstopo mide, registra y documenta datos
topograficos, datos catastrales y estructuras
subterraneas. Ofrece una amplia gama de
productos, incluidos mapas topograficos,
modelos de altitud y orografia, fotografias
aéreas, ortofotografias, datos, mapas geo-
logicos y muchos desarrollos informati-
cos para empresas publicas y privadas, asi
como aplicaciones para teléfonos inteligen-
tes y tabletas. Y son precisamente los datos
catastrales los mds apreciados y utilizados.

Swisstopo también es responsable de
coordinar la geoinformacion y la geologia
a nivel federal y es el punto de contacto
nacional para los datos de imdgenes sateli-
tales. También supervisa las actividades de
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levantamiento catastral, tanto en coopera-
cion con los 26 cantones como con las ofi-
cinas del sector privado.

Organizacién del Catastro
Suizo

Las organizaciones involucradas en el
catastro estan situadas en los diferentes ni-
veles administrativos (federal y cantonal)
y tienen tareas y funciones diferentes. Para
la inspeccion catastral, la Direccion Fede-
ral de Inspeccion Catastral (V + D, www.
cadastre.ch) tiene la responsabilidad prin-
cipal de supervisar las agencias de inspec-
cion cantonal. Estas tienen la funcion de
realizar los levantamientos catastrales en
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su propio cantéon y han elegido soluciones
diferentes, aunque armonizadas, al hacer-
lo: en algunos cantones los levantamientos
catastrales los realiza el personal de sus
unidades administrativas, pero la mayoria
de ellos contratan el trabajo de campo, asi
como el mantenimiento de los datos de los
levantamientos y planos catastrales a ofici-
nas privadas de agrimensura, que luego ac-
tian como agentes publicos en nombre de
los cantones.

En el nivel federal, hay aproximada-
mente 15 empleados dedicados al control
de los levantamientos catastrales, mientras
que hay unos 200 en el nivel cantonal, y
aproximadamente 2.700 (diciembre de
2017) a nivel municipal, la mayoria de ellos
en oficinas privadas de agrimensura.

Respecto a los registros de la propiedad,
es necesario decir que la Confederacion
supervisa los cantones a través de la Ofici-
na Federal de Registro de la Propiedad con
aproximadamente 6-8 empleados, pero el
trabajo se realiza en las oficinas de los 350
registros cantonales o regionales (varias
por cantén en los cantones grandes).

Como hemos comentado, los trabajos
précticos los llevan a cabo los agrimensores
licenciados, que estan distribuidos por todo
el pais y que son los que verdaderamente
representan al catastro ante los ciudadanos.

Los examenes practicos para obtener
la licencia para trabajar en levantamientos
catastrales los realizan los agrimensores
después de cumplir las condiciones de for-
macion y experiencia que hemos descrito

Figura 2
Organizaciones involucradas en el sistema catastral

@ Organizaciones involucradas en el Sistema

Catastro

Nivel
Municipal

Direccion federal de

Oficina
de Registro de la Propiedad
y la Ley Inmobiliaria

a Distntal de
tro

Fuente: Cadastraltemplate.org
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Figura 3
Organizacion del trabajo catastral

Nivel Organizacién Obligaciones
Direccion Federal de o
= Catastro Supervision

Confederacion

»

Manejo estratégico
aprox. 12 empleados

Acuerdos
Distrito ===
Oficina Distrital de Manejo operacional
Catastro
i - - aprox. 300 empleados
Contrato
D o ~250 Oficinas privadas de Agrimensores y
Municipio ~15 Oficinas de Catastro en ct-udadcs Ejecucion
- - m "=
Ll B
- aprox. 3000 empleados

Fuente: Swisstopo.

anteriormente. Dichos exdmenes estan or-
ganizados a nivel federal por la Comisién de
Licencias para Agrimensores Catastrales. El
primer examen se llevo a cabo en 1913 y
hay un promedio de entre 6 y 10 candidatos
que anualmente aprueban el examen para
obtener una licencia.

De esta forma la ejecucion del trabajo se
realiza a nivel municipal, el manejo opera-
cional se realiza a nivel cantonal (distrito)
y a nivel federal se realiza solo una supervi-
sion y un manejo estratégico.

El contexto federal en el que se realiza
el trabajo catastral en Suiza tiene muchas
ventajas (principio de subsidiariedad), pero
también algunos inconvenientes. El mayor
obstaculo lo constituyen las distintas politi-
cas de acceso a los datos en cada canton. La
adopcion de la politica de Datos de Gobier-
no Abierto (ODG), definida a nivel federal,
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y adoptada por 11 cantones el pasado sep-
tiembre de 2018, puede ayudar a mejorar
la situacion.

El Sistema de Informacién
del Catastro de Suiza

Desde 1912 hasta 1993, el sistema ca-
tastral tuvo un proposito puramente legal y
estaba principalmente orientado a garantizar
los derechos de propiedad de los bienes in-
muebles. Sin embargo, los datos catastrales
siempre se han utilizado ampliamente como
base de muchas funciones, tales como la pla-
nificacion municipal o el medio ambiente y
para muchos propositos de gestion, incluida
la valoracion inmobiliaria y la tributacion.

Con la introduccion del formato com-
pletamente digital en 1993, los datos ca-
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Figura 4
Aumento del contenido del sistema catastral para servir a mas propdsitos

restricciones y
responsabilidades
de derecho publico

1912 1993 2008 2020
Introduccién Esténdar digital Nuevo articulo Cobertura completa
del Codigo Civil AV33 constitucional sobre
la informacion de
tierras

Fuente: Cadastraltemplate.org

tastrales estan sirviendo, junto con los del
registro de la propiedad, también como Figura 5
base para cualquier sistema de informacion 11 capas de informacion del catastro suizo
sobre el territorio.

La promulgacion de la Ley de Geoinfor-
macion en 2008 proporciono la base para
agregar otras capas de informacion que do-

" Control points

cumentan las restricciones publicas, de las Land cover
que hablaremos en este articulo; se espera Single objects
una cobertura total de este sistema para " Heights
2020. Local names
El contenido del catastro suizo se define Ownership

mediante un modelo de datos con 11 ca-
pas de informacion (Figura 5) que fueron T
definidas en la Ordenanza Federal. TVAV de : Boriianant il sreas
1993. El modelo es legalmente vinculante : — -
e Building addresses
para los catastros de todos los cantones. T ——— e o
.. e a— Administrative subdivisions

Las 11 capas son las siguientes: puntos
geodésicos, cobertura del suelo (incluye
edificios), objetos singulares, alturas, nom-  Fuente: Cadastraltemplate.org
bres locales, propiedades, tuberias, limites
de los objetos geogréficos, areas de riesgo

Pipelines >5bar
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de corrimientos de tierras (importantes en
suiza), direcciones de los edificios y divi-
siones administrativas.

La precision de los levantamientos ca-
tastrales y el grado de detalle se prescriben
en cinco niveles diferentes, de acuerdo con
el valor economico de las areas: centros
urbanos, areas de asentamiento, dreas agri-
colas de uso intensivo, areas de agricultura
extensiva y dreas de montana.

Las capas de «cubierta del suelo» y
«propiedad» cubren todo el territorio de
una manera completa, es decir, sin super-
posiciones y sin huecos, mientras que otras
capas tienen diferentes definiciones estruc-
turales. Los edificios forman parte de la
capa de la «cubierta del suelo».

Cada «parcela de terreno» estd relacio-
nada con un titulo de propiedad del regis-
tro de la propiedad. Cada parcela de terreno
tiene un numero identificador de parcela

unico, al que se vincula toda la informacion
relevante de la misma.

Los «edificios» son, por definicion, par-
tes integrantes de las «parcelas de terreno»
y, por defecto, no pueden cruzar los limi-
tes de las parcelas. La division horizontal,
como se conoce en el codigo civil espanol,
no existe en suiza y las partes dentro del
edificio no se reflejan en la cartografia,
aunque si en la documentacién asociada, y
cada edificio se trata como una unidad de
«cubierta del suelo».

Las parcelas de terreno solo se pueden
vender como entidades completas. Si solo
se va a vender una parte de una parcela, tie-
ne que pasar por un proceso de subdivision
creando primero una nueva parcela, donde
el nuevo limite se obtiene mediante un pro-
ceso de levantamiento catastral normado.

La definicion de este sistema de 11 ca-
pas independientes, llamado INTERLIS, se

Figura 6
Extracto del mapa catastral

Fuente: Swisstopo.
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Figura 7
Descripcién de la informacion digital estandarizada

-+ Elementos técnicos

Descripcién de la informacién digital
estandarizada (introducida en 1993)

e
-
Control poines. - --:. -

Sy

capas de informacion

Modelo de Datos (UML)
(Dx entre.

Lenguaje de descripcion de

(Posibilidad de realizar s capas por
saparnado)

datos INTERLIS
(independiente de sistemas)

Con el uso de INTERLIS para modelado de datos, el uso y el intercambio de
datos digitales es independiente de la marca del sistema SIG o software.

Fuente: Swisstopo.

ha aprobado, descrito y publicado como
obligatorio. La creacion de INTERLIS ha
sido crucial para permitir el intercambio de
datos de forma facil y gratuita entre diferen-
tes sistemas.

Ademas el sistema tiene la ventaja de
que las capas se pueden intercambiar de
forma independiente.

Estos aspectos son importantes para el
catastro suizo, al ser necesario el intercam-
bio de datos entre los municipios, cantones
y gobierno central y, ademads, es fundamen-
tal en el sistema de colaboracion publico-
privado establecido para el mantenimiento
de los datos catastrales.

Para este mantenimiento de los datos
catastrales, los ciudadanos estan obli-
gados a contratar los servicios de un
agrimensor con licencia, que estudia el
caso, prepara la documentacion y realiza

los cambios directamente en el sistema
catastral de los cantones con las herra-
mientas digitales y servicios web propor-
cionados por el catastro, siguiendo para
ello los principios que define el codigo
civil suizo:

¢ No existe un derecho sobre un bien si
no estd registrado (registrar el bien es
obligatorio). Articulo 656 del Codigo
Civil.

¢ No esta registrado un bien si no esta
previamente DEFINIDO geogréfica—
mente por el catastro, es decir, si no
esta catastrado. Articulo 950 del Co-
digo Civil.

¢ No se catastra si no se hace un le-
vantamiento topografico y si no se
marca en el terreno. Articulo 669 del
Codigo Civil.
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El Catastro como garte de
la Infraestructura de Datos
Espaciales de Suiza

El concepto de modelado de datos de-
finido en INTERLIS ha llevado, en los ul-
timos 20 anos, a la definicion de mads de
150 capas de otros datos espaciales por
parte de otros socios de la infraestructura
de datos espaciales de Suiza (IDE), permi-
tiendo el uso de los mismos mecanismos
de intercambio de datos que usa la infor-
macion catastral. Con la introduccion del
concepto INTERLIS, el catastro se convirtio
en el indiscutible precursor del desarrollo
de la IDE en Suiza.

Los datos catastrales, con sus 11 capas
de informacion, son ahora s6lo uno en-
tre los muchos conjuntos de datos que se
encuentran dentro del portal nacional de
geodatos. Pero es el conjunto de datos mads
crucial para cualquier administracion del
territorio y las actividades de gestion del
mismo, incluyendo la valoracion de los bie-
nes inmuebles y las funciones tributarias.

Figura 8
Mapa catastral de los sevicios web

Fuente: Swisstopo.
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Necesidad de incorporar
al Catastro las restricciones

del derecho piblico

Tradicionalmente, la mayoria de los
sistemas catastrales europeos documentan
los derechos de propiedad privados a fin de
apoyar un mercado de propiedades inmobi-
liarias transparente y justo, principalmente
en dreas bien desarrolladas y densamente
pobladas, donde existe la propiedad priva-
da libre e ilimitada y, con ella, el mercado
de bienes inmuebles.

Sin embargo, normalmente las restric-
ciones publicas también tienen una exten-
sién espacial y, en general, no se validan,
registran o publicitan de la misma manera
que los derechos de propiedad privados so-
bre los bienes inmuebles. La informacion
a menudo es dificil de encontrar para los
compradores de los mismos, situacion que
potencialmente disminuye la transparen-
cia del mercado de bienes inmuebles. La
extension o modificacion de los sistemas
catastrales incorporando las restricciones
de derecho publico tiene como objetivo
hacer que el mercado de bienes inmuebles
sea mas transparente y, por lo tanto, mads
seguro.

Ejemplos tipicos de restricciones de de-
recho publico con una extension espacial
son las zonas definidas por la planificacion
del uso del suelo, las zonas con riesgo na-
tural (deslizamientos de tierras, inundacio-
nes u otras), zonas con posibles riesgos de
desechos, proteccion natural, zonas de pro-
teccion para agua dulce y similares.

El desarrollo de la Idea

La extension de los catastros tradiciona-
les con restricciones de derecho publico ha
sido sugerida por la publicacion de la FIG
(Federacion Internacional de Geometras)
sobre el Catastro de 2014. Una de las seis
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declaraciones de la vision predijo que un
sistema catastral en el futuro mostraria la
situacion legal completa de la tierra, inclui-
dos los derechos publicos y las restriccio-
nes (Kaufmann y Steudler, 1998).

Desde esa fecha, el desarrollo de las tec-
nologias de la informacion, la digitalizacion
de los datos y el acceso de los ciudadanos y
de otras administraciones a la informacion
sobre el territorio han cambiado totalmente
el panorama y han abierto la informacion
a muchas otras utilidades, impulsando con
ello la economia.

Por otro lado, tanto los productores de
datos, los desarrolladores y los usuarios
finales, como los gobiernos se han dado
cuenta de que el valor de la combinacion
de datos diferentes aumenta exponencial-
mente el valor de la informacion y su uso.

Respecto al conocimiento de los bienes
inmuebles, es fundamental conocer no solo
los aspectos fisicos sobre los que se estable-
ce el derecho, sino también las restriccio-
nes a esos derechos y otras informaciones,
como qué ocurre en el subsuelo de ese lu-
gar, qué se puede o no hacer con ¢él, qué
cercania existe a zonas contaminadas, qué
peligros pueden afectarle, etc.

El sector ptiblico en Suiza hizo suya la
afirmacion del documento de la FIG —Ca-
tastro 2014— de que un sistema catastral
en el futuro deberia mostrar la situacion
legal completa de la tierra, incluidos los
derechos publicos y las restricciones (Kau-
fmann y Steudler, 1998); e investigé como
documentar también las restricciones del
derecho publico. Las autoridades publicas
eventualmente siguieron estas actividades
y la base legal para integrar las mismas en
el catastro se establecio, finalmente, con la
promulgacion de la nueva «Ley de Geoinfor-
macion» en 2008.

Para tener un argumento politico para
la inclusion de restricciones del derecho
publico, se encargo un estudio para estimar
el beneficio potencial de un nuevo catastro
en el que se incluyeran las restricciones de

derecho publico (PLR-Catastro). Para ello,
se valord que un catastro mas completo y
transparente tendria un efecto global posi-
tivo en los valores inmobiliarios. Se supuso
que el aumento serfa al menos el 0,01 por
100 del valor real total. Sobre la base teorica
de estimar un valor total de todos los B.I.
del pais de unos 2.000 millones de euros,
el valor anadido de un catastro PLR seria de
unos 200 millones de euros, lo que ayudé a
convencer a los responsables politicos para
que decidieran avanzar con el catastro de
restricciones publicas.

El proyecto del Catastro
de Restricciones Publicas en
Suiza (PLR-Cadastre Project)

El proyecto para establecer el Catastro
de Restricciones Publicas (PLR-Catastro) co-
menzo en 2012.

Ocho cantones participaron en una
primera fase del proyecto piloto, que se
complet6 en 2015. Los otros 18 cantones
restantes comenzaron en 2016 con el ob-
jetivo de alcanzar la cobertura total para
2020. Administrativamente, el proyecto es
una tarea conjunta entre las administracio-
nes federales y cantonales, como ya lo es el
catastro tradicional.

Los estudios preliminares identificaron
unos 150 posibles tipos de restricciones
publicas que potencialmente restringen
los derechos de propiedad de los bienes in-
muebles. Por razones de viabilidad politica
y financiera, el proyecto se centra en 17 res-
tricciones publicas (PLR) por ahora.

Estas restricciones son: planeamiento
Urbanistico de los cantones y de los mu-
nicipios; zonas protegidas y construidas de
autopistas; zonas protegidas y construidas
de ferrocarriles; zonas protegidas, construi-
das y obstaculos de trafico aéreo y aero-
puertos; zonas con residuos peligrosos; pe-
rimetros de embalses y zonas de proteccion
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hidraulica; restricciones de nivel de ruido;
y zonas de bosque y protegidas medioam-
bientalmente.

Técnica y conceptualmente, el Catastro
de Restricciones Publicas (PLR-Catastro)
se basa en los mismos principios que el
catastro tradicional. Para cada una de las
17 PLR, se tuvo que acordar y definir un
modelo de datos. Cada PLR se administra
en una capa de datos separada, que permi-
te una definicion clara del flujo de traba-
jo y las responsabilidades. Los elementos
conceptuales del Catastro de Restricciones
Publicas siguen los cuatro principios del
«concepto comun de integracion de datos»,
como se describe mds adelante.

El objetivo del proyecto es proporcio-
nar un acceso mas facil a la informacion
relacionada con las PLR. Cualquier persona

que desee obtener informacion actualizada
puede hacerlo en linea.

El Catastro de Restricciones Publicas
comprende una variedad de datos (planes,
disposiciones legales y regulaciones, deta-
lles sobre parcelas de terreno, restricciones
sobre edificios, etc...) y pone toda la infor-
macion a disposicion de todos de una ma-
nera estructurada y comprensible. Se puede
acceder a los datos en cualquier momento
a través de los geoportales cantonales, en
formato digital o analogico.

Asi la tarea previamente tan comple-
ja para el usuario de obtener informacion
sobre todas las diferentes restricciones de
derecho publico relacionadas con un bien
inmueble, dadas por cada una de las autori-
dades relevantes, su comparacion y su com-
binacion, serd cosa del pasado.

Figura 9
Las 17 restricciones incluidas por ahora en el PLR-Catastro

L+ Catastro RR comienza con 17 Restricciones
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Zongs del proyecto
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Zonas y peri i
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Fuente: Swisstopo.
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Los usuarios del Catastro de Restric-
ciones Publicas (PLR-Catastro) pueden ac-
ceder a los datos a través de los portales y
obtener extractos de datos relacionados ya
combinados en un solo producto.

Los extractos pueden ser dindmicos
(visualizacion basada en la web) o estati-
cos (en formato PDF); el extracto dindmico
permite la visualizacion en cualquier com-
binacion deseada, también con un mapa to-
pografico de fondo o con una ortofoto. El
extracto estatico contiene un conjunto es-
tandar de paginas con informacion detalla-
da sobre todos los PLR que se aplican a un
terreno especifico. Los extractos estdticos
son documentos oficiales que pueden, por
ejemplo, utilizarse como base para otor-
gar permisos de construccién o hipotecas
(swisstopo, 2015).

El Catastro de Restricciones Publicas
es administrado conjuntamente por el go-
bierno federal y los cantones, que también
comparten los costes.

Establecer este tipo de catastro es una
tarea compleja que requiere la cooperacion
con varias autoridades a nivel federal y can-
tonal. El gobierno federal define el enfoque
estratégico y especifica los requisitos mini-
mos con respecto a la organizacion, admi-
nistracion, armonizacion, calidad de los da-
tos, métodos y procesos. Los cantones son
responsables de organizar la gestion opera-
tiva del Catastro de Restricciones Publicas
y de designar los 6rganos administrativos.
La oficina de cada canton, responsable de
la gestion del mismo, recibe los datos que
deben incorporar de las autoridades res-
ponsables. Gestiona estos datos y los pone
a disposicion del publico a través del geo-
portal cantonal (swisstopo, 2015).

Cada organismo responsable de la pro-
duccion de datos de cada una de estas res-
tricciones es responsable de que los datos
sean correctos y se mantengan actualiza-
dos. El catastro cantonal solo muestra los
datos.

Figura 10
Ejemplo de la evolucion del proyecto hasta completarse en 2020

Fuente: Swisstopo.
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El estado actual de la introduccion se
puede ver visitando <www.cadastre.ch/ch>,
que también contiene enlaces a todos los
geoportales cantonales.

Diseflo conceptual del
Catastro de Restricciones
Piblicas: cuatro principios
del concepto comin de
integracion de datos

El diseno conceptual del Catastro de
Restricciones Publicas es el mismo que se
desarrollo anteriormente para el catastro
tradicional en Suiza, establecido en los
anos 90, del que hemos hablado anterior-
mente y que ha sido descrito por Steudler
y Rajabifard (2012), con los cuatro princi-
pios basicos para la integracion de datos.

Se requiere un concepto comun cuan-
do los datos espaciales de diferentes fuen-
tes deben integrarse en una infraestructura
de datos espaciales regional o nacional. La
integracion y el intercambio de datos es-
paciales es una necesidad absoluta hoy en
dia para la buena gobernanza; sin embargo,
requiere definiciones claras para el modelo
de datos, el intercambio de datos, el flujo
de trabajo de datos y las responsabilidades.
Todo ello garantiza que los datos espacia-
les puedan compartirse e integrarse a través
de niveles administrativos, instituciones y
organizaciones en beneficio de todos los
miembros de la sociedad.

Para establecer infraestructuras de datos
espaciales en Suiza, el concepto comun de
integracion de datos que se aplica se basa
en cuatro principios basicos:

El primer principio es respetar la in-
dependencia legal e institucional de los
proveedores de datos y de las partes inte-
resadas. Los datos espaciales que deben
integrarse en una infraestructura nacional
o subnacional a menudo provienen de dife-
rentes partes interesadas.
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La primera reaccion natural de los pro-
ductores de datos, cuando se les pide que
abran o compartan sus datos, es de protec-
cion y defensa. Para superar el temor de los
productores a perder el control sobre sus
propios datos, es importante respetar su
independencia legal e institucional y reco-
nocerlo como un elemento crucial para la
cooperacion y la interoperabilidad de da-
tos. Los tecnocratas a menudo descuidan
este efecto y se provocan bloqueos, que lue-
go tardan meses 0 anos en superarse.

Para ellos se ha creado un mecanismo
simple que ayuda a garantizar la indepen-
dencia de los productores de datos, que
consiste en organizarlos en temas indepen-
dientes, cada uno definido por modelos de
datos separados. Cada modelo de datos se
ocupa de un solo tema sin interferencias ni
implicaciones logicas de otros temas.

Tiene también la ventaja de que los te-
mas/capas se pueden agregar o eliminar,
segun las necesidades, sin afectar a todo el
sistema o la infraestructura; las responsabi-
lidades y el flujo de trabajo para cada tema
se pueden definir y asignar claramente;
ademas, los modelos de datos siguen sien-
do sencillos, manejables y modulares; y se
pueden aplicar mas y mejores herramientas.

El segundo principio del concepto de
integracion de datos comun es utilizar mo-
delos estandares. Estos son muy utiles a la
hora de entender y describir un modelo y
sobre todo en el intercambio de los datos
y la informacion sobre estos (metadatos).

Para ello se ha utilizado la ISO 19152
Modelo sobre el ambito de Administracion
de Tierras (LADM, Ldnd administration
Domain model), que proporciona los prin-
cipios basicos para establecer modelos de
datos para los sistemas de tenencia de los
bienes inmuebles. El concepto de modela-
do estandarizado de datos debe utilizarse
no solo para el ambito catastral, sino tam-
bién para todos los demas ambitos de in-
formacion de las IDE locales, nacionales o
regionales y estd totalmente alineado con
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los principios de INSPIRE. Asi, los conjun-
tos de datos definidos e INSPIRE se pueden
considerar subconjuntos de esos datos.

El tercer principio habla de que en los
modelos de datos para cada tema, no hay
relaciones logicas con objetos en otros te-
mas. El unico vinculo entre los objetos de
diferentes temas es a través de la ubicacion
geografica. Asi es posible almacenar y man-
tener datos espaciales sin que la relacion
logica entre objetos exija mas controles, lo
que simplifica enormemente la administra-
cion de datos. El uso de algoritmos especi-
ficos, por ejemplo, cruzar a través de las ca-
pas de informacion, en lugar de relaciones
logicas, permite mantener los modelos de
datos simples, flexibles y eficientes.

La ventaja de este principio es que un sis-
tema bastante complejo, como lo es una in-
fraestructura de datos espaciales, se puede ges-
tionar de forma sencilla y permite facilmente
cambios futuros en la estructura de los datos.

El cuarto principio del concepto comun
de integracion de datos, que quizas deberia
ser el primero, es que, por supuesto, todos
los datos espaciales deben usar un marco de
referencia geodésico comun. Esta es una con-
dicion previa sobre todo para el tercer princi-
pio, ya que, solo con una referencia comun,
es posible no solo administrar todos los datos
en un sistema comun, sino también confiar en
la ubicacion geografica como el unico vinculo
logico entre objetos terrestres independientes.

Cuando se respetan los cuatro princi-
pios anteriores, una IDE puede operarse
en un entorno federado, centralizado o
descentralizado. Es beneficioso para una
IDE nacional adoptar un concepto comuin
de integracion de datos desde el principio
y es crucial superar el aislamiento de los
conjuntos de datos, pero requiere un fuerte
compromiso y comunicacion entre los po-
tenciales participantes en una IDE.

Los cuatro principios parecen asumidos
por las IDEs de la mayoria de los paises, sin
embargo, necesitan ser discutidos profun-
damente a nivel conceptual y en el caso de

Espafia aun estan pendientes en temas im-
portantes, como las direcciones postales, el
planeamiento urbano o las areas medioam-
bientales protegidas, entre otros.

Conclusiones

En Suiza, se ha iniciado el proceso para
la integracion de las restricciones de dere-
cho publico y los datos catastrales. Al se-
guir los principios bésicos del «concepto
comun de integracion de datos» —mode-
lado de datos, estratificacion y responsabi-
lidades independientes— el proceso estd en
buen camino y constituird una base solida
para un catastro aun mas transparente y
un sistema de informacion geografica mas
completo. La clave para que el sistema sea
un éxito es el concepto de intercambio e in-
tegracion de datos en formatos estandares,
sin olvidar una buena base legal y estable y
una politica de acuerdos entre los produc-
tores que entiendan que el valor del total es
mayor que la suma de las partes.
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