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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 84 /2024

Sr. D. Xavier DE PEDRO BONET,

Presidente o )
Sr. D. Gerardo GARCIA-ALVAREZ GARCIA El Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jesus LACRUZ MANTECON Aragén, con asistencia de los miembros que

Sra. D.2 Virginia LAGUNA MARIN-YASELI al margen se expresan, en  reunién
Sr. D. Fernando LOPEZ RAMON ’

Sra. D.2 Gloria MELENDO SEGURA celebrada el dia 16 de mayo de 2024, emitio

Sra. D.2 Cristina MORENO CASADO el siguiente dictamen.
Sr. D. Ignacio SALVO TAMBO
Sra. D.2 Cristina SANROMAN GIL

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por el Gobierno
de Aragon sobre la constitucionalidad de la Ley 1/2024, de 15 de febrero, de derogacion de la
Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica de Aragon.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Con fecha de registro de entrada de 08/05/2024, la Consejera de
Presidencia, Interior y Cultura solicita dictamen sobre la constitucionalidad de la Ley 1/2024,
de 15 de febrero, de derogacion de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria
democrética de Aragon (Ley 1/2024, en adelante), aprobada por el Pleno de las Cortes de
Aragon (publicada en el Boletin Oficial de Aragén en fecha 29 de febrero de 2024).

La razon del dictamen es que, con fecha 7 de mayo de 2024, se ha recibido por el
Gobierno de Aragon oficio del Director General de Régimen Juridico Autonémico y Local del
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética, en el que se formula una invitacién
al Gobierno de Aragén para el inicio de negociaciones, al amparo del articulo 33.2 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC) en relacion con la Ley
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1/2024. Dicho oficio se acompafa de una nota en la que se plantean una serie de dudas sobre
la constitucionalidad del texto legal.

En la solicitud se hace constar la urgencia del dictamen a los efectos de su plazo de
emision de 15 dias previsto en el articulo 23.2 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén (LCCA, en lo sucesivo).

Conforme a la normativa reguladora del Consejo Consultivo de Aragon, el dictamen
que se solicita debera fundamentarse en Derecho.

Segundo.- La Ley 1/2024 expresa en su Preambulo los motivos de la ley de la
siguiente forma:

«La Constitucion espafiola sefiala en su articulo 10 que la dignidad de la persona es uno de los
fundamentos del orden politico y de la paz social. A su vez, el articulo 20 de la Constitucion proclama la
libertad de pensamiento, conciencia, expresion y catedra.

Respecto a estas libertades y derechos fundamentales que la Constitucion reconoce, se
establece que se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que
en su articulo 1 afirma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Por
su parte, el articulo 7 declara que todos los seres humanos tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley, y derecho a igual proteccion contra toda discriminacion.

A su vez, el Estatuto de Autonomia de Aragon proclama en su articulo 11, apartado tercero, que
los poderes publicos aragoneses promoveran las medidas necesarias para garantizar de forma efectiva
el ejercicio de estos derechos.

La Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democrética de Aragdn, impone un relato oficial.
Cualquier pretension de crear una historia oficial vulnera las mencionadas libertades publicas, puesto que
al legislador no le corresponde construir un relato histérico de ninguna época determinada. La memoria
es algo subjetivo y personal y no debe ser objeto de desarrollo legislativo. Cualquier hecho histérico debe
ser materia de estudio, investigacién e interpretacion, y las Administraciones deben garantizar a los
ciudadanos los medios y el libre acceso a las fuentes para que, con plena libertad, se analice el pasado
histdrico sin recibir consigna, censura o condicionamiento alguno.

En la referida ley se recoge, entre otras, la idealizacion extrema de la Segunda Republica,
pretendiendo enlazar este periodo convulso de nuestra historia con el modelo de democracia actual; la
condena de crimenes y atrocidades cometidas por un bando durante la guerra civil, pero la relativizacion
de los cometidos por el otro, y la limitacion de la definicién de «victimas» a los que sufrieron muerte y
represion, por una parte, pero no por la otra. El texto olvida y excluye de su ambito de aplicacion otros
periodos, como el periodo de la Segunda Republica (1931-1936), cuando es notorio que en aquel y en
otros periodos, la violencia politica ejercida mereceria su inclusién, a modo de leccion histérica. De este
modo, el texto puede llegar a sembrar la division y la confrontacion entre los aragoneses sobre una
tragedia fratricida mediante la imposicion de un relato ideolégico de parte.

El texto conlleva, en definitiva, una vision partidista de la historia, con la reescritura de los hechos
histéricos incémodos o contradictorios para esa vision de parte.

Por todo ello es por lo que se hace necesaria la derogacion de dicha ley, lo que no impedira que
las Administraciones Publicas faciliten a ciudadanos y asociaciones la busqueda, exhumacion,
documentacion y honra a las victimas de la guerra o de la represion, cualquiera que fuera el bando en el
que militaran, su ideologia o demas circunstancias personales.»

Y se compone un articulo Gnico, que dispone lo siguiente:

«Articulo Unico. Derogacion de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democrética de
Aragon.

1. Se deroga la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica de Aragén, y sus
disposiciones concordantes, y se suprime la estructura organica especifica de memoria democratica en
la Administracion basada en dicha ley, asi como la Comisién Técnica de Memoria Democrética de Aragon,
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organos previstos en los articulos 36 y 37 de dicha ley, con derogacion consecuente del Decreto 95/2022,
de 15 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el reglamento por el que se regula la
organizacion, composicion y funcionamiento de la Comisién Técnica de Memoria Democratica de Aragén.

2. Consecuentemente, quedan suprimidos:

a) El Censo de memoria democratica de Aragon, las Rutas de memoria democratica de Aragon,
el Inventario de lugares y rutas democraticas de Aragoén, y el Centro de Investigacion de la memoria
democratica de Aragoén, a los que hace referencia la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria
democratica de Aragon, y disposiciones concordantes. El departamento competente en materia de
patrimonio cultural suprimira los elementos de identificacién, interpretacién, sefializacion y difusion
previstos en la citada ley; y determinara la remision de la informacion obrante en el Censo y el Inventario
a otros registros si la informacion tuviera interés para dichos registros una vez ofrecida. El departamento
competente en materia de investigacion del Gobierno de Aragén determinara la remisién de la informacion
obrante en el Centro de Investigacion de la memoria democratica si tuviera interés para el ambito
investigador, una vez ofrecida a los centros de investigacion. La base de datos genética prevista en el
articulo 16.1 de la ley se remitira, con el consentimiento de los interesados, al Banco estatal de ADN de
Victimas de la Guerra y la Dictadura previsto en el articulo 23 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

b) El Registro de entidades de memoria democratica de Aragon.

c) Las actuaciones en el ambito educativo previstas en la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de
memoria democratica de Aragén. Aquellas actuaciones en marcha en el momento de entrada en vigor de
esta ley seran canceladas o sustituidas por actuaciones sobre la historia de Aragén y la relevancia de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en la Constitucion espafiola para los aragoneses. El
departamento competente en materia de educacion y universidades revisara las actuaciones a fin de
ajustarlas a lo establecido en este apartado.

d) El portal web institucional del Gobierno de Aragén sobre memoria democratica.

3. Las iniciativas de colaboracion y cooperacién administrativa en aplicacion del capitulo Il del
titulo 11l de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica de Aragon, quedan sin efecto,
sin perjuicio del mantenimiento de iniciativas de colaboracion y cooperacién administrativa ajenas a dicha
ley. En todo caso, el departamento competente en materia de memoria democratica en el momento
inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la presente ley analizard las repercusiones que la
terminacion de cada colaboracién o cooperacién administrativa supone, a los efectos de adoptar las
decisiones oportunas que supongan el menor quebranto para la Administracién, pudiendo prorrogar, si
asi lo estimara y por un tiempo minimo, la vigencia de la misma conforme a las disposiciones legales
aplicables.

4.Las subvenciones y ayudas econdmicas concedidas conforme a lo dispuesto en la Ley
14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democréatica de Aragon, quedaran sujetas a la justificacion
correspondiente conforme a lo establecido en las correspondientes convocatorias y bases reguladoras.»

La ley contiene siete disposiciones finales: la_primera, de modificacion de la Ley de
Archivos de Aragon, relativa a las funciones del Archivo General de Aragon, que suprime la
funcion especifica relativa a las actuaciones archivisticas que se deriven de la entrada en vigor
de la Ley de Memoria Democrética; la_segunda, de modificacion de la Ley de Patrimonio
Cultural Aragonés, por la que se suprimen de la clasificacion de Conjuntos de Interés Cultural
los lugares de la memoria democratica de Aragdn (entre otros espacios, podran incluir
ateneos, escuelas, centros sociales y culturales vinculados con la sociabilidad y la cultura
republicanas, asi como en relacion con la guerra y la dictadura franquista...); la tercera, de
modificacion de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacién Ciudadana de Aragon, por la que se deroga la remisién de la informacion sobre
violencia y represion durante la guerra civil y la dictadura franquista a lo dispuesto en la
legislacion especifica sobre memoria democratica de Aragon; la cuarta, de modificacion de la
Ley 5/2022, de 6 de octubre, Reguladora del Fondo Aragonés de Financiacion Municipal, por
la que se deroga el articulo 5 sobre la retencion del importe de las liquidaciones trimestrales
de la participacién en el Fondo Aragonés de Financiacion Municipal que les corresponda,
hasta que se proceda al cumplimiento de sus obligaciones en materia de memoria
democrética; la_quinta, sobre la derogacion de cuantas disposiciones se opongan a lo
dispuesto en esta ley; la sexta, por la que se habilita al Gobierno de Aragdn para dictar cuantas
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disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de esta ley; y la séptima, relativa a
la entrada en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el BOA.

Tercero.- En relacion con la solicitud de dictamen, se remite la nota del Director
General de Régimen Juridico Autonémico y Local del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica en la que se plantea la posible inconstitucionalidad de la Ley 1/2024,
en los siguientes términos:

Considera que la Ley 1/2024 «presenta una identidad de razon y unidad de sentido
determinadas por su finalidad, la derogacion de cuantas previsiones legales y
reglamentarias de competencia autonémica se refieran a la memoria democratica
en el territorio aragonés (la Ley 14/2018 “y sus disposiciones concordantes”)».

«En relaciéon con la unidad de sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado (por
todas, SSTC 259/2015, FJ 3 y 111/2019, FJ 2.B), que la unidad de sentido,
caracterizada por la existencia de un objetivo univoco de la norma, concurre cuando
cabe apreciar un doble ambito comun, subjetivo y objetivo, a todo el conjunto de
ésta».

«De los principios del Derecho Internacional Publico en materia de memoria, cabe
inferir la existencia de lo que puede denominarse un “estatuto juridico publico” de
las victimas de graves violaciones de derechos humanos. En definitiva, un conjunto
de derechos de las victimas, y de correlativas obligaciones de los Estados para su
efectividad».

Dichos principios, segun la nota remitida al Gobierno de Aragén, se deducen de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en cuyo preambulo se promueve
la ensefianza y la educacién en los derechos humanos; la Carta de Naciones
Unidas, qua hace un llamamiento a preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida a infligido a la Humanidad
sufrimientos indecibles; la tercera Convencién de Ginebra (1949) sobre los
derechos de las personas fallecidas en prision de guerra, a la que se afadio en
1977 un Protocolo adicional que establece como principio general el derecho de las
familias a conocer el destino de sus parientes; y el documento de «Principios y
directrices basicos sobre el derecho a un recurso y reparacion para las victimas de
violaciones manifiestas del derecho internacional de los derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional publico», adoptado por Resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 2005.

La dignidad humana, principio en el que se fundamenta esta regulacion
internacional del estatuto juridico de las victimas de graves violaciones de los
derechos humanos, es principio superior que rige en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

Se hace referencia en la nota a la peticion de informacion al Gobierno espafiol del
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion; del Relator del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias; y del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (OL ESP 4/2024), en relacion con las
llamadas leyes de «Concordia» aprobadas o presentadas para la aprobacion
parlamentaria en las Comunidades Autonomas de Aragon, Castilla y Leén, y
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Valencia, que podrian afectar a la obligacion del Estado Espafiol, incluyendo sus
poderes y entidades nacionales y/o locales, en materia de derechos humanos, en
particular la obligacion de garantizar la preservacion de la memoria historica de
graves violaciones de derechos humanos.

Dentro del sistema de derechos fundamentales que recoge la Constitucion, debe
hacerse especial referencia al articulo 10.1 de la misma, que establece que «La
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social».

La Ley estatal 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (LMD, en
adelante), segun se sefiala reiteradamente en su preambulo, y se afirma en su
articulo 1.3, entre otros, tiene por finalidad declarada restaurar la dignidad de las
victimas del golpe de Estado de 18 de julio de 1936, y de la guerra civil y la dictadura
que le siguieron. De estas apreciaciones se deriva inmediatamente la necesidad de
interpretar los principios, derechos y obligaciones que la LMD preceptia de
conformidad con lo que establece, por mandato de lo dispuesto en el articulo 10.2
CE. Pero, ademas, la propia LMD expresamente recoge este mandato interpretativo
en el articulo 2.2 y 3 de la propia Ley.

La LMD encuentra su fundamento en los principios del Derecho Internacional
Publico, en relacién con los derechos de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos, que determinan la consideracion del Deber de Memoria que
consagra como una premisa basica de proteccién de los derechos humanos. De
este modo, el articulo 2.1 LMD establece expresamente que: «Esta ley se
fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacién y garantia de no
repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de
hombres y mujeres»; principios que, segln se ha expuesto, son coincidentes con
los que recoge el Derecho internacional.

En la nota se hace referencia al concepto de victima en la LMD (articulo 3) y el
concepto de victima en la Ley aragonesa de memoria democratica derogada
(articulo 6.1.a); el derecho a la verdad, derecho de acceso y consulta de
documentos, y derecho a la investigacion en la LMD (articulos 15, 27 y 29) y los
equivalentes en la Ley aragonesa derogada (articulos 4 a) y b) y 24 y 19); el derecho
a la localizacion de personas desaparecidas o de sus restos mortales y la restitucion
de los mismos en la LMD (Seccién 12 del Capitulo | del Titulo 1l) y en la ley
aragonesa derogada, en el articulo 4 b) y las disposiciones del Capitulo | del Titulo
II, en términos muy similares a los establecidos en la LMD.

Sobre el derecho a la reparacion en la LMD, las diferentes medidas que integra la
reparacion de todos los dafios morales y materiales a que tienen derecho las
victimas de acuerdo con las normas internacionales, que pueden incluir ademas
modalidades especificas de reparacion como restitucion, readaptacion, satisfaccion
moral y econdmica y garantias de no repeticion, se recogen en la LMD en diversos
preceptos, tales como el reconocimiento general que realiza el articulo 4, la
declaracién de ilegalidad e ilegitimidad de los dérganos que impusieron tales
resoluciones (articulo 5), el derecho a la declaracion de reconocimiento y reparacion
personal (articulo 6), los dias de recuerdo y homenaje a las victimas (articulos 7'y
8). El desarrollo de tales medidas en la LMD se articula principalmente en preceptos
como los articulos 30 a 33, sobre reparacion integral, la retirada de simbolos
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contrarios a la memoria democratica, que regula la secciéon 12 del capitulo IV del
titulo II, las medidas sobre conocimiento y divulgacion y las relativas a lugares de
memoria democratica de las secciones 32 y 42 del capitulo IV del titulo Il. En
particular, ademéas de la satisfaccion a las victimas, pueden adscribirse estas
Ultimas sobre conocimiento y divulgacion (entre ellas las medidas educativas del
art. 44), los lugares de la memoria democratica, junto al deber general de memoria
establecido en el articulo 34 de la norma y el régimen sancionador que regula su
titulo IV, a las garantias de no repeticion.

Sobre el derecho a la reparacion en la ley aragonesa derogada en términos
semejantes, se encuentra sin dificultades principalmente en los articulos 8, 9y 10,
de caracter general, y que contemplan que las medidas concretas de reparacion se
estableceran a través de un Plan de accion de memoria democrética de Aragon vy,
de forma mas concreta, en la regulacion de simbolos y actos contrarios a la memoria
democrética (capitulo VII del titulo 1), las disposiciones sobre lugares y rutas de
memoria democratica (capitulo Il del titulo Il) y las relativas a la difusion de la
memoria democratica (capitulo VI del titulo II). Igual que en el caso de la estatal,
entre estas medidas de satisfaccion a las victimas y sus familiares, cabe identificar
algunas enmarcables dentro de las garantias de no repeticion, tales como las
disposiciones en materia educativa del art. 23, y las relativas a lugares y rutas de la
memoria democratica y las medidas de difusién, junto al régimen sancionador
establecido en el titulo VI de la Ley aragonesa derogada.

Tras lo anteriormente expuesto, en la nota remitida al Gobierno de Aragon se
plantea si la derogacion de la Ley 14/2018 efectuada por la Ley 1/2024 pudiera
conllevar, en definitiva, una derogacion integral y en bloque del estatuto juridico de
las victimas que, en el marco de las competencias especificamente autonémicas y
con respecto a éstas, reconocia la Ley 14/2018, en plena conformidad con la
legislacion estatal y con la normativa internacional en la materia.

Se rechaza que la ley derogada sea un «relato oficial» 0 «una visién partidista de la
historia», dado que tanto la ley estatal como la ley aragonesa derogada de memoria
democratica, como en el Derecho Internacional, el derecho de las victimas de
violaciones graves de derechos humanos se lleva a cabo sin distincion en funcion
de adscripcion ideoldgica o «de bando».

Se considera que el estatuto juridico publico de las victimas de violaciones graves
de derechos humanos que se deriva de los principios del Derecho Internacional
Publico y de la normativa estatal «precisa para su efectividad necesariamente de la
normativa de desarrollo aragonesa y de la actuacion de las Administraciones
aragonesas competentes en la materia» y no el mas restrictivo configurado por la
Ley que se impugna, en razén, segun se destaca en la parte expositiva de la Ley
derogadora, de que la memoria es algo subjetivo y personal.

El silencio o vacio normativo que se origina en el ordenamiento como consecuencia
de la derogacion integra de una ley autondmica de memoria democratica,
reconocedora de derechos subjetivos directamente conectados con la dignidad de
la persona recogida en el art. 10.1 CE y con el derecho a la integridad moral
garantizada en el art. 15 CE, constituye una materia que ha de ser objeto de control
constitucional.

La Ley cuestionada, considerada desde la referida unidad de sentido, no solo
procede a la derogacién del estatuto juridico de las victimas en territorio aragonés
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y la cancelacion de sus efectos materiales y administrativos, sino que ademas
introduce en el ordenamiento la justificacion de que asi procede no porque esta
actuacion se desarrolle por el Estado, sino porque la memoria es subjetiva, de modo
gue no se deroga la Ley aragonesa por cuestiones técnicas o competenciales, sino,
tal como se deduce de la parte expositiva de la Ley derogadora, por considerar que
la memoria no debe ser objeto de una politica publica como la configurada en la Ley
que se deroga, si bien ello «no impedir4 que las Administraciones Publicas faciliten
a ciudadanos y asociaciones la busqueda, exhumacion, documentacion y honra a
las victimas de la guerra o de la represion, cualquiera que fuera el bando en el que
militaran, su ideologia 0 demas circunstancias personales».

La vulneracion del orden constitucional de distribucion competencial, en particular,
reglas 12 y 302 del articulo 149.1 CE. En nuestro Derecho estd claramente
establecido el deber de memoria en el articulo 34 LMD, que se dicta al amparo de
la competencia exclusiva del Estado para dictar la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, atribuida por el
articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafola. Este deber afecta a todas las
Administraciones Publicas, como resulta del articulo 14 de la Ley que establece,
singularmente, los principios de colaboracion y de subsidiariedad en relacion con
esta materia de memoria democrética, también dictado al amparo del articulo
149.1.12 CE. Pues bien, la Ley 1/2024 parece pretender la derogacion del deber de
memoria establecido en el articulo 34 de la LMD en el territorio autonémico o, al
menos, limitarlo a la mera colaboracién con sujetos privados en las exhumaciones,
lo que ignora las exigencias de la Ley estatal y de los Acuerdos internacionales de
aplicacion, y podria resultar en la vulneracién de lo dispuesto en el articulo 149.1.12
de la Constitucién, asi como del articulo 10 de la misma. Esta derogacion
imposibilita y menoscaba el cumplimiento de los deberes de colaboracion y
aplicacion de las previsiones de la Ley estatal de memoria democréatica.

El articulo 52 LMD prevé que corresponde a la Administracion autonémica sefializar
los lugares de memoria democratica que se sitllen en bienes de su titularidad. Sin
embargo, la Ley 1/2024 establece en su articulo 2.a) que «El Departamento
competente en materia de patrimonio cultural suprimird los elementos de
identificacion, interpretacion, sefalizacion y difusion» previstos en la Ley 14/2018,
cuyo articulo 23 desarrollaba y establecia un especifico régimen de sefializacién de
lugares de memoria democratica en Aragon. Es decir, no solo es que se derogue
una precision normativa, sino que en este caso se ordena ademas la demolicién de
lo realizado.

Asimismo, es destacable la prevision del articulo 2.3 de la Ley 1/2024, que dispone
gue «Las iniciativas de colaboracién y cooperacion administrativa en aplicacion del
capitulo 1l del titulo Il de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria
democréatica de Aragén, quedan sin efecto, sin perjuicio del mantenimiento de
iniciativas de colaboracién y cooperacion administrativa ajenas a dicha Ley. En todo
caso, el departamento competente en materia de memoria democréatica en el
momento inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la presente ley analizara
las repercusiones que la terminacién de cada colaboracidn o cooperacion
administrativa supone, a los efectos de adoptar las decisiones oportunas que
supongan el menor quebranto para la Administracion, pudiendo prorrogar, si asi lo
estimara y por un tiempo minimo, la vigencia de la misma conforme a las
disposiciones legales aplicables». La Ley no contempla que exista un departamento
competente en materia de memoria democratica después de su vigencia.

7



CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
Dictamen n.° 84/2024

La LMD establece una serie de obligaciones basicas, que posteriormente deben ser
objeto de desarrollo y concrecion por el legislador sectorial en su respectivo ambito
competencial, y de ejecucion consiguiente por las Administraciones estatal,
autondémica o local, segun proceda, sin que el Estado pueda suplir la inactividad de
la comunidad auténoma en el desarrollo normativo ni las actuaciones ejecutivas
correspondientes, siguiendo con el ejemplo, en relacidn con archivos o bienes de
titularidad autonémica, ni su difusion en medios de comunicacién de titularidad
autonomica.

Las actuaciones en el ambito educativo se prevén en el articulo 28.1, 5y 6 de la
Ley 14/2018 vy, en la LMD, en el articulo 44. El contraste entre ambos preceptos
permite apreciar como la Ley autondémica derogada preveia una regulacion
conforme a las obligaciones establecidas por la LMD en relacion con las
actuaciones sobre memoria democratica en el &mbito educativo y de formacién del
profesorado. Asi, la prevision del apartado 1 del articulo 44 LMD de que el sistema
educativo incluird entre sus fines el conocimiento de la historia y de la memoria
democratica espafiolas y la lucha por los valores y libertades democraticas,
desarrollando en los libros de texto y materiales curriculares la represién que se
produjo durante la guerra y la dictadura, es desarrollada en el articulo 28.1 de la
Ley 14/2018, que dispone expresamente la revision de los curriculos educativos
con el fin de que estos garanticen el acceso efectivo del alumnado a una informacion
veraz y actualizada, basada en las practicas cientificas propias de la disciplina
historica, sobre los acontecimientos del pasado vinculados a la memoria
democratica de Aragén. La formulacion de estas disposiciones en el marco de la
Ley aragonesa, permiten apreciar que se trata de una regulacion dictada (i) en el
marco de las competencias educativas exclusivas de la Comunidad Auténoma, (ii)
perfectamente conforme con lo dispuesto en la Ley estatal y (iii) carente de toda
parcialidad o sesgo ideolégico (como demuestran las referencias a proporcionar
«informacion veraz» al alumnado «basada en las practicas cientificas propias de la
disciplina historica»). Y, en la misma linea, el apartado 6 del articulo 28 de la Ley
derogada establece una clausula de garantia de que en los centros educativos no
se elaboren, difundan o utilicen materiales didacticos que sean irrespetuosos con la
memoria democratica de Aragon o que justifiquen, banalicen, nieguen o ignoren el
sufrimiento padecido por las victimas de la guerra civil y la dictadura franquista, que
asegura el adecuado cumplimiento de los fines establecidos por el legislador basico
en el articulo 44.1 LMD, asi como por el propio legislador autonémico en el apartado
1 del articulo 28 derogado. Asimismo, la prevision del articulo 44.2 de la LMD en
relacién con las medidas a adoptar por las Administraciones educativas para que
en los planes de formacién inicial y permanente del profesorado se incluyan
formaciones, actualizacién cientifica, didactica y pedagogica en relacién con el
tratamiento escolar de la memoria democratica, impulsando asimismo en la
comunidad educativa el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, encuentran su desarrollo conforme por el legislador aragonés en el
articulo 28.2 de la Ley 14/2018. Ambas medidas de la Ley derogada son, ademas
de perfectamente ajustadas a lo dispuesto en la legislacién estatal, enmarcables en
las competencias educativas de la Comunidad Autonoma, en los términos previstos
en la jurisprudencia constitucional (por todas, cabe citar las SSTC 6/1982, FJ 4;
111/2012, FJ 5; 131/1996, FJ 3; 47/2005, FJ 11y 51/2019, FJ 4).

En materia educativa, el apartado 2.c) del articulo Unico de la Ley 1/2024 establece
lo siguiente: «Las actuaciones en el ambito educativo previstas en la Ley 14/2018,
de 8 de noviembre, de memoria democratica de Aragén. Aquellas actuaciones en
marcha en el momento de entrada en vigor de esta ley seran canceladas o
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sustituidas por actuaciones sobre la historia de Aragon y la relevancia de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la Constitucion espafiola para
los aragoneses. El Departamento competente en materia de educacion y
universidades revisara las actuaciones a fin de ajustarlas a lo establecido en este
apartado». La derogacién de las previsiones relacionadas con la actualizaciéon
curricular, de los materiales educativos y libros de texto y de las actuaciones de
formacion del profesorado en relacién con la memoria democrética, actuaciones
indiscutiblemente de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma,
conducen nuevamente a considerar que, a través de esta derogacioén que opera la
Ley 1/2024, se imposibilitaria la aplicacion practica de las previsiones de la Ley
estatal en relacién con el ambito educativo establecidas al amparo del articulo
149.1.302 CE.

- También se alega la vulneracién de los principios de seguridad juridica y de
interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos, al entender que la Ley
aragonesa carece de toda explicacién racional y sus efectos podrian resultar
contrarios al Derecho Internacional Humanitario y a la normativa estatal, y la
infraccion de distintos preceptos constitucionales, y en particular a la dignidad de
las victimas protegida por el articulo 10 de la Constitucion en conexiéon con el
Derecho a la Verdad.

- Y es que, en efecto, como se ha expuesto, cabe entender que la derogacion de la
Ley 14/2018 podria implicar un restriccion arbitraria de derechos y del bloque de la
constitucionalidad, pudiéndose entender vulnerados —al menos— los arts. 10, 15, 53,
96 y 149.1.12 de la Constitucién, los derechos educativos y las competencias
estatales en la materia (ex arts. 27 y 149.1.302 CE), y, en definitiva, los principios
de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad reconocidos en el art. 9.3 de
la Constitucién, asi como los principios de Derecho Internacional Publico aplicados
por Naciones Unidas y el Consejo de Europa.

- Finalmente, la nota considera que la Ley 1/2024 no es adecuada a la protecciéon de
los derechos de las victimas en el territorio de Aragdén, ni es necesaria, ni
proporcional en una relacién directa y razonable entre la medida empleada y la
finalidad pretendida, ya que se deberia haber identificado los preceptos concretos
gue mostraran esa «vision partidista de la historia» y haber motivado su derogacion.

Cuarto.- También se incorpora al expediente, la peticion de informacién al Gobierno
espafiol de 30 de abril de 2024 del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; del Relator del Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; y del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (OL ESP 4/2024), en relacién con las llamadas leyes de
«concordia» aprobadas o presentadas para la aprobacién parlamentaria en las Comunidades
Auténomas de Aragon, Castilla y Ledn, y Valencia, que podrian afectar a la obligacion del
Estado Espariol, incluyendo sus poderes y entidades nacionales y/o locales, en materia de
derechos humanos, en particular la obligacion de garantizar la preservacion de la memoria
histérica de graves violaciones de derechos humanos.

En la peticion de los Relatores se hace referencia, de forma errénea a un proyecto de
ley de la Comunidad Autbnoma de Aragon y a una supuesta ley de concordia aragonesa, Si
bien, luego se refiere correctamente a la Ley 1/2024, y se manifiesta lo siguiente:
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«El 15 de febrero de 2024, las Cortes de la Comunidad Auténoma de Aragén adoptaron la ley
No. 1/2024 de memoria democratica, por la cual se deroga la ley en vigor en la materia (ley 14/2018), y
sus disposiciones concordantes, y se suprime la estructura organica especifica de memoria democratica
en la Administracion basada en dicha ley, asi como la Comisién Técnica de Memoria Democratica de
Aragon.

A diferencia de la ley No. 20/2022, la ley No. 14/2018 y las iniciativas legislativas de otras
comunidades auténomas, la ley No. 1/2024 no hace referencia a las graves violaciones de derechos
humanos cometidas por el régimen franquista (1939-1975), sino que se refiere a las “atrocidades
cometidas por un bando durante la guerra civil”, mientras que si menciona la violencia politica ejercida
durante la llamada “Segunda Republica” que le antecedié (1931-1939).

La ley No. 1/2024 suprime un gran numero de entidades y actividades de memoria histérica
previstas en la legislacion anterior, tales como: el Censo de memoria democratica de Aragon, las Rutas
de memoria democratica de Aragon, el Inventario de lugares y rutas democraticas de Aragoén, el Centro
de Investigacion de la memoria democratica de Aragon, el Registro de entidades de memoria democratica
de Aragon, las actuaciones en el ambito educativo, y los elementos de “identificacion, interpretacion,
sefializacion y difusion”. La ley No. 1/2024 también suprime el portal web institucional del Gobierno de
Aragon sobre memoria democratica, el cual incluye un mapa de fosas comunes de Aragon e informacion
sobre los lugares de memoria democratica de esta autonomia, entre otros datos. Asimismo, establece
que la base de datos genética prevista en el articulo 16.1 de la ley No. 14/2018 se remitira, con el
consentimiento de los interesados, al Banco Estatal de ADN de Victimas de la Guerra y la Dictadura. Por
su parte, la nueva ley deja sin efecto las iniciativas de colaboracion y cooperacion administrativa
establecidas en aplicacion de la ley No. 14/2018.

La ley No. 14/2018 exime de obstaculos a las actividades relativas a la blusqueda de personas,
al indicar que no “impedira que las administraciones publicas faciliten a ciudadanos y a asociaciones la
busqueda, exhumacion, documentacion y honra a las victimas de la guerra o de la represion cualquiera
que fuera el bando en el que militaran, su ideologia o demas circunstancias personales”.

La ley 1/2024 sujeta las subvenciones de proyectos publicos de memoria histérica a
condicionamientos, haciendo su sostenimiento incierto. En particular, la ley establece que las
subvenciones y ayudas econdémicas concedidas conforme a lo dispuesto en la ley No. 14/2018 quedaran
“sujetas a la justificacion correspondiente conforme a lo establecido en las correspondientes
convocatorias y bases reguladoras”.

Por su parte, la nueva ley modifica la ley No. 3/1999, del 10 de marzo 1999, de Patrimonio
Cultural Aragonés, eliminando en particular la letra g) del apartado 2 (B) del articulo 12 (sobre bienes de
interés cultural) de la ley, el cual establecia los lugares de la memoria democratica de Aragon, en tanto
“espacio, construccion o elemento inmueble cuyo significado histérico sea relevante para la explicacion
del pasado de Aragén en términos de participacion, defensa y lucha a favor de la democracia frente a la
intolerancia y la dictadura en el marco histérico de la Segunda Republica espafiola, la guerra civil y la
dictadura franquista”.

La ley No. 1/2024 aprobada por las Cortes de la Comunidad Autonoma de Aragdn suprime
numerosas entidades y actividades de memoria histérica previstas o creadas en funcién de la ley No.
14/2018, tales como registros, inventarios, sefializaciones, rutas, mapas de fosas, sitios de informacion
publica y actividades educativas, informativas y de cooperacién técnica en materia de memoria histdrica.
Tomamos nota de que las actividades relativas a la busqueda de personas desaparecidas estan exentas
de supresién u obstaculo. Por su parte, la ley sujeta las subvenciones de proyectos publicos de memoria
histérica a condicionamientos que pueden poner en riesgo su sostenibilidad. Asimismo, la nueva ley
invisibiliza las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura franquista, al no
hacer referencia explicita ni condenar el régimen, su caracter dictatorial, o su responsabilidad por los
crimenes cometidos en este periodo.»

En la peticion de informacion al Gobierno espafiol, se llevan a cabo una serie de

alegaciones sobre las llamadas leyes de «concordia», en el sentido que podrian transgredir
la obligacién del Estado espafiol, incluyendo sus tres poderes y sus entidades nacionales y
locales, de garantizar la preservacién de la memoria histérica de graves violaciones de
derechos humanos toda vez que ordenan la supresion de multiples entidades, proyectos,
sitios webs y actividades de memoria histérica sobre las graves violaciones de derechos
humanos, previstas o creadas en cumplimiento de la legislacion estatal y autonémica vigente
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en la materia, pueden acarrear limites al acceso a la verdad sobre el destino o paradero de
las victimas de graves violaciones de derechos humanos, obstaculizan o suprimen la
subvencién de proyectos de memoria histérica ofrecidas actualmente a entidades de sociedad
civil, pueden invisibilizar las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante el
régimen dictatorial franquista, y/u omiten nombrar o condenar dicho régimen.

Se citan en las alegaciones de los Relatores los siguientes instrumentos
internacionales que podrian estar vulnerandose:

- El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
ratificado por Espafia el 27 de abril de 1977, el cual establece la obligacion de
garantizar que todas las personas dispongan de recursos para la reivindicacion de
sus derechos, lo que conlleva la obligacion de investigar y sancionar las violaciones
de los derechos humanos, tipificadas como crimenes en la legislacién nacional o
internacional, en particular el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de
lesa humanidad y otras infracciones graves de los derechos humanos, entre ellas
la desaparicion forzada.

- La Resolucién 33/19 del Consejo de Derechos Humanos sobre derechos humanos
y justicia transicional, la cual reconoce que los procesos de preservacion de la
memoria histérica y la conservacion de archivos y otras pruebas veraces sobre las
violaciones graves de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
sirven para que nunca se olviden esos crimenes y contribuyen a impedir que se
repitan o que se produzcan violaciones y transgresiones similares. Asimismo,
observa con preocupacion que los intentos de negar o justificar tales crimenes
pueden socavar la lucha contra la impunidad, la reconciliacién y los esfuerzos para
impedir que se cometan.

- La Convencioén Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, ratificada por Espafia el 24 de septiembre de 2009, cuyos
articulos 1, 12 y 24 establecen que nadie sera sometido a una desapariciéon forzada,
y que cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante
las autoridades competentes, y que se entendera por «victima» tanto a la persona
desaparecida como a toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada, respectivamente.

Concluye la comunicacion de los Relatores solicitando la cooperacién del Estado
espafiol en los siguientes términos:

«1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en relacion con las
alegaciones mencionadas arriba.

2. Agradeceriamos recibir informacion de parte de los poderes y entidades publicos pertinentes
sobre cémo la ley de “concordia” de la Comunidad Auténoma de Aragon, y los proyectos de ley de
“concordia” de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de la Comunidad Auténoma de Valencia,
mencionados en esta comunicacion, son compatibles con las obligaciones del Estado espafiol, incluidos
sus tres poderes y sus entidades nacionales y/o locales, en materia de derechos humanos y de
preservacion de la memoria histdrica de las graves violaciones de derechos humanos, asi como del
derecho a la verdad.

3. Sirvase a proporcionar informacion acerca de cémo las iniciativas mencionadas anteriormente
son compatibles con el derecho a la libertad de asociacion.»
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter del dictamen

Se requiere nuestra intervencion con caracter facultativo, al amparo del art. 16.2 de la LCCA,
que se refiere a «cualquier otro asunto no incluido en el apartado anterior cuando, por su
especial trascendencia o repercusion, el érgano consultante lo estime conveniente», versando
la consulta sobre la eventual inconstitucionalidad de la Ley 1/2024, de 15 de febrero, de
derogacién de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democrética de Aragon.

La emision del dictamen corresponde al Pleno por tratarse de un asunto relacionado con el
Tribunal Constitucional, de conformidad con el art. 19.a) de nuestra Ley reguladora.

Conforme a la solicitud del dictamen, el Consejo Consultivo de Aragdén ha de fundar su
dictamen exclusivamente en Derecho, de acuerdo con el art. 14.2 de la LCCA.

I
Legitimacion del Estado

La primera cuestidon que se plantea es la relativa a la legitimacioén de Estado para interponer
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 1/2024.

En el art. 162.1.a) de la Constitucion y el 32 de la LOTC se reconoce al Presidente del
Gobierno del Estado la legitimacién para interponer recursos de inconstitucionalidad contra
las leyes de las Comunidades Auténomas, y solicitar la suspensién de su aplicacién en el caso
gue el Gobierno se ampare en lo dispuesto en el articulo 161.2 de la Constitucion.

El recurso de inconstitucionalidad se formulara en el plazo de tres meses a partir de la
publicacion de la Ley, y, en el caso objeto de dictamen, el plazo finaliza el 29 de mayo de
2024, teniendo en cuenta que la Ley 1/2024 se publicé en el BOA el dia 29 de febrero de
2024.

El plazo se extiende a nueve meses cuando en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion Aragén-Estado se acuerde el inicio de negociaciones para resolver las

discrepancias y se comunique al Tribunal Constitucional dentro de los tres meses siguientes
a la publicacion de la ley.

La Ley estatal de Memoria Democratica regula un estatuto juridico de las victimas de
la guerra civil y la dictadura franquista que obliga a la Administracién autonémica

La LMD tiene por objeto «el reconocimiento de quienes padecieron persecucion o violencia,
por razones politicas, ideolégicas, de pensamiento u opinién, de conciencia o creencia
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religiosa, de orientacion e identidad sexual, durante el periodo comprendido entre el golpe de
Estado de 18 de julio de 1936, la Guerra de Espafia y la Dictadura franquista hasta la entrada
en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, asi como promover su reparacién moral y la
recuperacion de su memoria personal, familiar y colectiva, adoptar medidas complementarias
destinadas a suprimir elementos de division entre la ciudadania y promover lazos de union en
torno a los valores, principios y derechos constitucionales» (articulo 1.2 LMD).

Segun su articulo 2, la LMD se fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres
y mujeres. Y, de acuerdo con el articulo 10.2 de la Constitucién Espafiola, los poderes publicos
interpretaran esta ley de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos
en la materia ratificados por Espafia, sin perjuicio de su aplicacion directa cuando
correspondiera.

La LMD se disefia para que sea la Administracion del Estado la impulsora de la memoria
democratica en todo el territorio nacional y, en este sentido, el articulo 10.1 establece que:
«La Administracion General del Estado adoptara las medidas y actuaciones necesarias para
el conocimiento y conmemoracion de los hechos representativos de la memoria democratica
y el reconocimiento de las personas que lucharon por la libertad y la democracia,
especialmente de todas las victimas».

Se crea una oficina de victimas dependiente del departamento ministerial competente y, como
mecanismo de cooperacion con el resto de Administraciones, se crea el Consejo Territorial de
Memoria Democratica, presidido por la persona titular del Ministerio e integrado por los
Consejeros de las CCAA, de las ciudades de Ceuta y Melilla y la participacion de
representantes designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (articulos
10.2 y 13 LMD).

Sobre la colaboracion entre Administraciones Puablicas se dispone que «las actuaciones que
lleven a cabo las Administraciones publicas en materia de memoria democratica, en sus
respectivos ambitos competenciales, se regiran por el principio de colaboracion y
subsidiariedad, y en todo caso respetaran el ejercicio legitimo por las otras Administraciones
de sus competencias» (articulo 14.1 LMD). Si bien luego la ley no establece un reparto de
competencias entre las distintas Administraciones sobre la memoria democratica.

Y, en particular con las comunidades autonomas, se establece que: «En el marco de
colaboracién entre la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas, se
estableceran las medidas necesarias para asegurar el intercambio de informacién y la
actuacion conjunta en la gestién relativa a la elaboracion y actualizacién de los mapas de
fosas y el registro de victimas» (articulo 14.2 LMD). En este sentido, si se establece entre el
Estado y las comunidades autbnomas un deber de intercambio de informacién y actuacion
conjunta en relacion con los mapas de fosas y registro de victimas.

La LMD reconoce y define el derecho a la verdad de las victimas (articulo 15 LMD).

Establece que corresponderd a la Administracion General del Estado la blusqueda de
personas desaparecidas durante la guerra y la dictadura, sin perjuicio de las competencias de
otras administraciones publicas relacionadas con dicha actividad. Se crea un portal web y un
mapa de personas desaparecidas. Para la autorizacion de las actividades de localizacion,
exhumacion e identificacion de personas desaparecidas se establece una regulacion en la
LMD en defecto de normativa autondmica sectorial aplicable (articulos 16, 17 y 18 LMD).

13



16

17

18

19

20

21

22

CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
Dictamen n.° 84/2024

Se crea el Banco Estatal de ADN de Victimas de la Guerra y la Dictadura como una base de
datos de ADN de caracter estatal, adscrito al Ministerio de Justicia, que tendra por funcion la
recepciéon y almacenamiento de los perfiles de ADN de victimas de la guerra y la dictadura y
sus familiares, asi como de las personas afectadas por la sustraccion de recién nacidos, a fin
de poder comparar dichos perfiles de ADN con vistas a la identificacion genética de las
victimas (articulo 23 LMD).

Se crea el Centro Documental de la Memoria Histérica, de titularidad y gestion estatal,
dependiente del Ministerio competente en materia de cultura, y con sede en la ciudad de
Salamanca y se regula la adquisicion, proteccion y difusion de los documentos de archivo y
de otros documentos con informacién sobre el golpe de Estado, la guerra y la dictadura
(articulos 25 y ss LMD).

Se crea un Fiscal de Sala para la investigacion de los hechos que constituyan violaciones de
Derecho Internacional de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
incluyendo los que tuvieron lugar con ocasion del golpe de Estado, la guerra y la dictadura
(articulo 28 LMD).

El Estado garantizara el derecho a la investigacion de las violaciones de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasiéon de la guerra y la
dictadura, asi como el periodo que va desde la muerte del dictador hasta la entrada en vigor
de la Constitucion Espafiola.

Sobre la reparacion a las victimas, se proclama en la ley que las victimas tienen derecho al
reconocimiento y la reparacion integral por parte del Estado, no se menciona a las
Comunidades Autonomas. Y en la ley hay un mandato a la Administracion General del Estado
para que desarrolle un conjunto de medidas de restitucion, rehabilitacion y satisfaccién,
orientadas al restablecimiento de los derechos de las victimas en sus dimensiones individual
y colectiva (articulos 30 y ss LMD).

En relacién con el deber de memoria democratica, se consideran elementos contrarios a la
memoria democratica las edificaciones, construcciones, escudos, insignias, placas y
cualesquiera otros elementos u objetos adosados a edificios publicos o situados en la via
publica, en los que se realicen menciones conmemorativas en exaltacion, personal o colectiva,
de la sublevacion militar y de la dictadura, de sus dirigentes, participantes en el sistema
represivo o de las organizaciones que sustentaron la dictadura, y las unidades civiles o
militares de colaboracion entre el régimen franquista y las potencias del eje durante la
Segunda Guerra Mundial. Y se establece que las administraciones publicas, en el ejercicio de
sus competencias y territorio, adoptaran las medidas oportunas para la retirada de dichos
elementos. La Administracion General del Estado, de nuevo, confeccionara en colaboracion
con el resto de las administraciones publicas un catalogo de simbolos y elementos contrarios
a la memoria democratica, al que se incorporaran en todo caso los datos suministrados por
las comunidades autbnomas, y contendra la relacién de elementos que deban ser retirados o
eliminados (articulos 34 y ss LMD).

Sobre el conocimiento y divulgacién de la memoria democratica, se establecen medidas en
materia educativa y de formacion del profesorado, en concreto, se dispone que el sistema
educativo espafiol incluira entre sus fines el conocimiento de la historia y de la memoria
democratica espafiola y la lucha por los valores y libertades democréticas, desarrollando en
los libros de texto y materiales curriculares la represion que se produjo durante la guerra 'y la
dictadura. A tal efecto, se procedera a la actualizacion de los contenidos curriculares para
Educacion Secundaria Obligatoria, Formacién Profesional y Bachillerato. Las
administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los planes de
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formacion inicial y permanente del profesorado se incluyan formaciones, actualizacion
cientifica, didactica y pedagdgica en relacion con el tratamiento escolar de la memoria
democratica, impulsando asimismo en la comunidad educativa el derecho a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion (articulo 44 LMD).

En relacién con la investigacion, de nuevo, la Administracibn General del Estado, en
colaboracion con las universidades, los organismos publicos de investigaciéon y las
corporaciones de derecho publico con competencias en la materia, incluidas las Reales
Academias de ambito nacional, fomentara en todos los &mbitos académicos la formacion,
docencia e investigacion en materia de memoria democratica, resaltando el componente
europeo y global de la memoria democratica en Espafa (articulo 45 LMD).

En la ley se definen los lugares de memoria democratica, su proteccion y el procedimiento
para la declaracion de lugar de memoria democratica, que culminard mediante resolucion del
procedimiento de la Secretaria de Estado de Memoria Democrdtica. Y se crea el Inventario
Estatal de Lugares de Memoria Democraética (articulos 49 y ss).

Se lleva a cabo un reconocimiento a las asociaciones memorialistas y se crea el Consejo de
la Memoria Democrética adscrito al Ministerio competente en materia de memoria
democratica, como 6rgano colegiado consultivo y de participacion de las entidades
memorialistas espafiolas. Se dispone por la ley que se creara un Centro de la Memoria
Democrética y un Registro Estatal de Entidades de Memoria Democratica, en el que podran
inscribirse las entidades memorialistas que tengan sede en el territorio espafiol y las entidades
memorialistas vinculadas al exilio y la resistencia fuera de Espafia existentes en otros paises
(articulo 56 y ss LMD).

En el dltimo titulo de la ley estatal se establece un régimen sancionador, en el que los érganos
competentes para dictar las resoluciones sancionadoras Unicamente son los 6rganos de la
Administracion del Estado.

Finalmente, la LMD establece numerosas disposiciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria (se deroga, entre otros instrumentos normativos, la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
guienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura) y nueve
finales, destacando la disposicion final cuarta que declara que se dicta la ley, en virtud de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.1%, condiciones basicas en
el ejercicio de los derechos (con caracter general), 5% Administracion de Justicia, 62,
legislacion procesal, 8%, legislacién civil, 152, investigacion cientifica y técnica, 182,
procedimiento comun, 262, archivos de titularidad estatal y 302, normativa basica educacion.

Como puede observarse, la regulacion estatal sobre Memoria Democratica estd disefiada
para que la competencia en materia de memoria democrdtica sea ejercida por la
Administracion del Estado, practicamente en exclusiva; la participacion de las comunidades
auténomas se limita a la mera colaboracién administrativa, sin que ningin mandato de la ley
sea objeto de desarrollo legislativo por las comunidades autbnomas.

La ley estatal desarrolla una regulacién plena de la memoria democréatica que satisface
plenamente los compromisos internacionales del Estado espafiol con los instrumentos y
convenios internacionales de los que es parte, especialmente en materia de proteccion de las
victimas de las graves violaciones de derechos humanos cometidas por el régimen franquista
(1939-1975).
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En este sentido se puede afirmar que, a nivel de todo el Estado y de conformidad con los
tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los que Espafa
forma parte, esta garantizada por la legislacién estatal la preservacion de la memoria historica
de las graves violaciones de derechos humanos llevados a cabo durante la dictadura
franquista. La ley estatal establece una regulacion plena y no es necesario un desarrollo
legislativo adicional por las comunidades autonomas. Un desarrollo legislativo por las
comunidades auténomas que, como hemos destacado, no lo contempla la LMD.

La voluntad del legislador estatal nunca fue que cada Comunidad Auténoma tuviera su propia
ley autondmica de memoria democratica; sus particulares conceptos de victima; sus
peculiares derechos a la verdad, al reconocimiento o a la reparacion integral; sus
correspondientes oficinas de la victima, registros de las victimas, portales web sobre la
memoria democratica, categorias de lugares de memoria democratica y mapas de personas
desaparecidas; sus especificos bancos de ADN y centros o registros documentales; sus
particulares curriculos educativos basicos; asi como sus especificos Consejos de Memoria
Democrética con participaciéon de las entidades asociativas, catadlogos de simbolos y
elementos contrarios a la memoria democratica o regimenes sancionadores.

A la vista del régimen juridico estatal del estatuto de las victimas de violaciones graves de
derechos humanos contenido en la LMD, se puede concluir que, frente a lo manifestado por
el Ministerio en la nota remitida, no es precisa para su efectividad necesariamente la normativa
de desarrollo de la legislacién autonémica, a la cual ni se hace mencion en la ley estatal.
Ademas, no todas las comunidades autbnomas tienen una ley de memoria democratica.

Lo que si es necesario, es el deber de colaboracién de las comunidades autbnomas en la
aplicacion de la LMD, desde la cercania y el conocimiento, transmitiendo informacion y
colaborando en la investigacion, en los términos que establece la ley estatal y cumpliendo los
mandatos de la ley dirigidos a la Administracion autonémica. Y ello, sin perjuicio de que la
Administracién autonémica pueda desarrollar una politica propia de memoria democratica sin
necesidad de un desarrollo legislativo, dentro del marco de la ley estatal.

v

La derogacion de la ley de memoria democratica de Aragén no impide la aplicacion de
la ley estatal de memoria democrética en Aragén

Ley 1/2024 tiene una finalidad concreta y es la supresion en la legislacién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn de una regulacién propia sobre la memoria democratica, mediante su
derogacion.

La ley de memoria democratica de Aragoén se dicta cuando esta vigente la anterior regulacion
estatal contenida en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura franquista. Ello da lugar a que la ley de memoria
democratica de Aragon de 2018 entre en un intenso solapamiento con la LMD, dado que la
ley aragonesa se anticipa a la estatal en temas de derechos de las victimas, rutas de memoria
democrética, mapas de fosas, lugares de memoria democrética, depdsitos de ADN, régimen
sancionador..., pudiendo interpretarse en algunos casos la existencia de un desplazamiento
de la normativa autondmica por la nueva legislacion estatal.
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Laley 1/2024 lleva a cabo la derogacion de la ley 14/2018 en el apartado primero de su articulo
Unico; y en los apartados segundo y tercero se dictan una serie de disposiciones en relacién
con los efectos de esta derogacion. Estas segundas previsiones son las que
fundamentalmente pone en duda el Ministerio, por considerar que con ellas se estan
derogando previsiones béasicas de la LMD.

En este sentido, como consecuencia de la derogacién de la ley, se suprimen el Censo de
memoria democrética de Aragdn, las Rutas de memoria democrética de Aragon, el Inventario
de lugares y rutas democraticas de Aragon, y el Centro de Investigacion de la memoria
democratica de Aragbn o el Registro de entidades de memoria democratica. Estas
supresiones no afectan a los registros y catalogos estatales equivalentes, con los cuales la
Administracion autonémica debera coordinar el destino de los fondos de los registros o
catalogos suprimidos en el &mbito de la Comunidad Auténoma. Como, por ejemplo, los fondos
del Censo de memoria democratica aragonés con el Registro de Victimas estatal, o la Base
de datos genética autonomica al Banco estatal de ADN de Victimas de la Guerra y la
Dictadura.

La limitacién de estas previsiones al &mbito de estos elementos previsto en la Ley 14/2018,
sin afectar en modo alguno a las instituciones similares previstas en la LMD, resulta claro
atendiendo al propio tenor de los términos de la ley, pues se circunscribe a los elementos «a
los que hace referencia la Ley 14/2018 de memoria democratica de Aragén, y disposiciones
concordantes». Esta Ultima expresion no puede sino entenderse referida a las disposiciones
legales y reglamentarias dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragon.

También por el Departamento competente en materia de patrimonio cultural se suprimiran los
elementos de identificacion, interpretacién, sefalizaciébn y difusién previstos en la ley
derogada, pero ello no afectard al deber de proteccion e identificacion de los lugares de
memoria democratica declarados por el Estado segun la LMD que sean de titularidad
autonémica (articulo 52 LMD).

En lo que respecta a la supresion del Registro de entidades de memoria democrética (no de
las entidades como se afirma por los Relatores), las entidades inscritas, dadas de baja en
registro autondmico por supresion, podran inscribirse en el Registro Estatal equivalente de
Entidades de Memoria Democrética con el fin de mantener su reconocimiento.

En relacion con «las actuaciones en el ambito educativo previstas en la Ley 14/2018, de 8 de
noviembre, de memoria democratica de Aragon. Aquellas actuaciones en marcha en el
momento de entrada en vigor de esta ley seran canceladas o sustituidas por actuaciones
sobre la historia de Aragén y la relevancia de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en la Constitucién espafiola para los aragoneses. El Departamento competente en
materia de educacién y universidades revisara las actuaciones a fin de ajustarlas a lo
establecido en este apartado». Esta prevision, relativa a actuaciones en el ambito educativo,
debe entenderse referida exclusivamente a las actuaciones de competencia autonémica, pero
no podra afectar al cumplimiento de lo dispuesto en la ley estatal sobre la actualizacion de los
contenidos curriculares al conocimiento de la historia y de la memoria democrética espafiolas
y la lucha por los valores y libertades democréticas, desarrollando en los libros de texto y
materiales curriculares la represion que se produjo durante la guerra y la dictadura, asi como
las demas previsiones de la LMD en materia educativa.

La derogacion de la ley también conlleva la cancelacién de las iniciativas de colaboracion y
cooperacion administrativa en materia de memoria democratica derivadas directamente de la
ley derogada, lo que excluye las derivadas de la ley estatal a cuyo cumplimiento esta sujeta
la Comunidad Auténoma de Arag6n. En cuanto a las subvenciones y ayudas econdmicas
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concedidas conforme a lo dispuesto en la ley derogada se respetan y quedaran sujetas a la
justificacion correspondiente conforme a lo establecido en las correspondientes convocatorias
y bases reguladoras.

En las disposiciones finales, con el fin de volver al régimen anterior a la ley derogada se
modifican diversas leyes de competencia autondmica como la Ley de Archivos de Aragon, la
Ley de Patrimonio Cultural Aragonés, la Ley de Transparencia de la Actividad Pudblica y
Participacion Ciudadana de Aragon, devolviéndolas a su redaccion anterior a la promulgacion
de Ley de memoria democratica de Aragén, sin que ello afecte a la legislacion estatal de
memoria democratica.

Finalmente, hay que destacar que la Ley 1/2024, en su predmbulo, establece que la
derogacion de la ley de memoria democrética de Aragén «no impedird que las
Administraciones Publicas faciliten a ciudadanos y asociaciones la busqueda, exhumacion,
documentacién y honra a las victimas de la guerra o de la represion, cualquiera que fuera el
bando en el que militaran, su ideologia o demés circunstancias personales». Ello implica la
posibilidad y el deber, en su caso, de colaboracion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma con las victimas y las asociaciones de memoria democratica sin necesidad de una
legislacion propia autonémica en materia de memoria democrética.

De lo expuesto, se puede concluir que la derogacién de la Ley de memoria democratica de
Aragon, no afecta, ni impide la aplicacion de la ley estatal de memoria democratica en Aragon
gue garantiza, a nivel nacional, los derechos humanos de las victimas de represion franquista
como expresion de su derecho a la dignidad como personas, de acuerdo con el articulo 10 de
la Constitucion y la interpretacion del mismo de acuerdo con los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos.

\Y
La potestad legislativa de derogacion de las Cortes de Aragon

La potestad legislativa reconocida a las Cortes de Aragon en el articulo 42.1 del Estatuto de
Autonomia de Aragon conlleva la facultad, dentro de su @&mbito competencial, de aprobar leyes
por las que regule una materia nueva, o bien modifique o derogue una materia ya regulada.
La imposibilidad de llevar a cabo cualquiera de las tres opciones legislativas conllevaria la
petrificacién del ordenamiento juridico, cuestién sobre la que se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en numerosas sentencias (STC 19/2912, STC 237/2012 y STC 12/2013, entre
otras). La potestad de derogacién de las normas es inherente al caracter dinamico del
ordenamiento juridico, siendo doctrina constante del Tribunal Constitucional que la realizaciéon
del principio de seguridad juridica, en su vertiente de proteccion de la confianza legitima, no
puede dar lugar a la congelacion de ese mismo ordenamiento.

De acuerdo con el sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico, y segun el articulo 2
del Codigo Civil, las leyes se derogan por otras posteriores, teniendo el alcance que
expresamente se disponga y extendiéndose a lo que, sobre la misma materia, sea
incompatible con la anterior. Y esta es la fundamentacion juridica de la derogacién de la ley
de memoria democrética de Aragon, en el marco de la potestad legislativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén, conforme a su Estatuto de Autonomia.

La Ley 1/2024 se limita a derogar una ley anterior y ha sido dictada en el ejercicio de las
competencias constitucionales y estatutarias que corresponden la Comunidad Auténoma de
Aragon. Se trata del ejercicio de un poder de autoorganizacion legislativo.
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Y no puede olvidarse, de acuerdo con la STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 6, que «La
reversibilidad de las decisiones normativas es inherente a la idea de democracia». Seria
contrario al principio democratico, en el que se sustenta nuestro sistema parlamentario, que
una ley aprobada por un parlamento elegido por los ciudadanos no pudiera ser luego derogada
por un nuevo parlamento también elegido por los ciudadanos.

La ley autonémica de derogacion, con una diferente politica legislativa, se fundamenta, al igual
que la derogada, en el derecho a la dignidad de todas las personas, conforme al articulo 10
de la Constitucion, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la necesidad
de garantizar de forma efectiva dichos derechos conforme al articulo 11.3 del Estatuto de
Autonomia.

Como se indica en el predmbulo, la derogacion de la ley de memoria democrética de Aragon
no impedira que «las Administraciones Publicas faciliten a ciudadanos y asociaciones la
busqueda, exhumacién, documentacién y honra a las victimas de la guerra o de la represion,
cualquiera que fuera el bando en el que militaran, su ideologia o demés circunstancias
personales». Y tampoco impedira la aplicacion de ley de Memoria Democrética del Estado.

El ejercicio de la potestad legislativa por las Cortes de Aragén dentro del marco del Estatuto
de Autonomia de Aragoén, y de acuerdo con el procedimiento legislativo, puede responder a
distintas politicas legislativas igualmente conformes con el orden constitucional.

Las leyes no solo tienen como fin el sustituir con una nueva regulacién la que deroga, sino
que, obviamente, puede tener un fin plenamente derogatorio de lo que hasta en entonces se
habia regulado, por no considerar necesaria su existencia, tal y como hasta entonces estaba
regulado, y ello sucede en el presente caso.

Los derechos de las victimas de la guerra civil y la dictadura franquista, tras la derogacion,
careceran de una regulacion propia autonémica, pero no por ello desaparece el deber de
proteccién y colaboracion que la Administracion autonémica debe seguir ejerciendo hacia las
victimas, de acuerdo con el articulo 10 de la Constitucién, los principios del derecho
internacional y el estatuto juridico publico de las victimas de la guerra civil y la dictadura
franquista regulado en la Ley estatal de memoria democrética.

Por todo lo expuesto,

Este Consejo Consultivo considera que La Ley 1/2024, de 15 de febrero, de derogacion
de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democréatica de Aragén, se ajusta a un
amplio margen de opciones de politica legislativa, dentro del marco constitucional, y prueba
de ello es que no todas las comunidades autbnomas tienen una ley de memoria democratica.
La defensay garantia de los derechos de las victimas de la guerra civil y la dictadura franquista
no exige una legislacién autonémica propia, pero si un deber de colaboracion y proteccion de
la Administracion autonémica, conforme al articulo 10 de la Constitucion, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el cumplimiento de la Ley estatal 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica.
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