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Reclamacion 61/2020

Resolucion 34/2022, de 20 de septiembre, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a las
actuaciones del Departamento de Educaciéon, Cultura y

Deporte respecto al acceso a la informacion publica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragdn ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 17 de diciembre de 2020, presentd una
solicitud de acceso a la informacién publica, dirigida al Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragoén, en la que

sefalaba:

-«Motivacion de la peticion: Con fecha 17-08-2020 se presenta
solicitud de beca general, a fecha de hoy todavia no se ha tramitado,
comprobar si han tramitado todas menos la mia por error o

coacciones.
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-Informacion  solicitada: tramitacion de  becas  generales
postobligatorios no universitarios curso 2020-2021 ciclos formativos

grado medio LOE».

SEGUNDO.- El 18 de diciembre de 2020, el consejero de Educacién,
Cultura y Deporte dictd una Orden (en adelante Orden de 18 de
diciembre de 2020), que resolvia «Inadmitir la solicitud de acceso a la
informacidon publica, presentada por , relativa al estado de
tramitacion de becas generales de estudios postobligatoria para el
curso 2020-2021 de ciclos formativos de grado medio LOE, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30.1.d) de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, por tratarse de una competencia cuyo ejercicio

corresponde al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional».

TERCERO.- Frente a la Orden de 18 de diciembre de 2020, el
solicitante presenta, el 21 de diciembre de 2020, un escrito que
designa como <«recurso de reposicion», manifestando su desacuerdo
«ya que si bien es una beca de ayuda al estudio del Estado Espanol,
la tramitacion inclusive la resolucion de las alegaciones corresponde a
la unidad de becas de los de Zaragoza sito Servicio provincial de
Educacion, Cultura y Deporte, si bien en Madrid las reciben una vez
son tramitadas en Zaragoza, y vuelven a ser tramitadas por el
Ministerio de Formacidon profesional y que en este segundo caso si
que corresponderia dirigirme a éste si quisiera tener acceso a la
informacion de la tramitacion en el Ministerio espafol, el acceso a la
informacion versa sobre lo acaecido en Zaragoza no en Madrid donde
se ubica el Ministerio de Formacion Profesional Espafol. Asi pues, es
mas sencillo dirigirse al Servicio provincial de Educacion, Cultura y

Deporte y solicitar el informe que ya obraria en mi poder».
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Al escrito el solicitante acompafa una copia de la Orden recurrida, asi
como un documento —con informacion extraida el 18 de diciembre de
2020 de las bases de datos de becarios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional— en el que consta el porcentaje de becas
tramitadas por las distintas Direcciones Provinciales con relacion a la
convocatoria de becas, para el curso 2020-2021, publicada en el BOE
num. 214 de 8 de agosto de 2020 mediante Resolucion de 31 de julio
de 2020. Con arreglo a los datos que figuran en ese documento, la
Direccién Provincial de Zaragoza habria tramitado un porcentaje del

66,97 por cien de las becas solicitadas en esa provincia.

CUARTO.- Al objeto de resolver lo que este Consejo entiende que se
trata —por las razones que luego se expondran— de una reclamacion
en materia de acceso a la informacion publica, el 28 de diciembre de
2020 se solicita, por este o6rgano colegiado, un informe al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, concediéndole un
plazo de quince dias para expresar los fundamentos de la resolucién
adoptada y formular las alegaciones que considere oportunas.
Transcurrido el plazo establecido para la emision del informe, no se

tiene constancia de su recepcién.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de

Aragon (en adelante Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcion de
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resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacidn publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones

en la materia del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

SEGUNDO.- Deben realizarse, con caracter previo, varias

consideraciones de caracter procedimental.

En primer lugar, el reclamante califica el escrito presentado el 21 de
diciembre de 2020 como «recurso de reposicion». Pues bien, debe
aclararse que ante el Consejo de Transparencia de Aragéon, —como ya
sefiald el propio Consejo en su Resolucién 11/2020, de 15 de junio—
lo que corresponde interponer —potestativamente— es un recurso
administrativo especial ex articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de |las
Administraciones Publicas, (en adelante Ley 39/2015) frente a toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion
publica. No obstante, el articulo 115 apartado dos de la Ley 39/2015
sefiala que «el error o la ausencia de calificacion del recurso por parte
del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se
deduzca su verdadero caracter». En consecuencia, el escrito
presentado tiene el caracter de reclamacidon en materia de acceso a la

informacion publica.

En segundo lugar, debe indicarse que, solicitado por el CTAR al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, mediante correo

electronico enviado el 28 de diciembre de 2020, un informe relativo al
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objeto de la reclamacidon, éste no ha sido remitido, lo que impide

conocer sus posibles alegaciones al respecto.

Es necesario recordar en este punto el deber de colaboracién que
debe regir las relaciones entre Administraciones Publicas, tal como
dispone el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas. En concreto, el
articulo 142 establece la obligacidon de suministrar informacidén que se
halle a disposicion de la entidad a la que se dirige la solicitud y que la
Administracidon solicitante precise disponer para el ejercicio de sus

competencias.

El cumplimiento de este principio garantiza el adecuado conocimiento
por parte de este Consejo de todas aquellas cuestiones que han
podido afectar a la tramitacion y motivacion de las actuaciones objeto
de la reclamacién, y la ausencia de informe determina que
Unicamente podran valorarse las cuestiones planteadas en el escrito

de reclamacion.

Debe significarse, en todo caso, que el referido informe no tiene
caracter preceptivo. Asi se desprende del régimen en materia de
recursos administrativos contenido en la Ley 39/2015 al que
expresamente se remite el articulo 36.3 de la Ley 8/2015, si bien
este se refiere a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, derogada por

aquélla.

Dado que el informe solicitado no tiene caracter preceptivo, resulta
de aplicacién el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, en cuya virtud «De
no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la

responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se
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podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo
maximo legal para resolver el procedimiento en los términos

establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22».

En consecuencia, este Consejo debe proceder sin mas dilacion al
analisis de la reclamacién, valorando Unicamente las cuestiones

planteadas en el escrito del reclamante.

TERCERO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante Ley 19/2013) —y
el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la
informacion publica como «los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de algunos de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

La informacion que el reclamante considera como no entregada,
—referida al estado de tramitacion de un procedimiento
administrativo de concesidon de becas para estudiantes de ensefanzas
postobligatorias— tiene, sin duda, el caracter de informacidon publica.
Conviene aclarar, no obstante, que lo que se reclama aqui no es el
acceso a un expediente o documento especifico, sino a un dato

concreto (estado de tramitacidon de un procedimiento administrativo).
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En este sentido, la Resolucion 236/2020 de la Comisién de Garantia
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (en adelante, la GAIP)
sefiala, con argumentacién que comparte este Consejo, que <«E/
hecho que la informacion no sea redactada (es decir: no sea un
documento) en el momento de hacer la solicitud no justifica por si
solo la inadmisibilidad de la solicitud, porque no significa que la
informacion no exista y hay que tener en cuenta que, a diferencia del
planteamiento tradicional de la legislacion de procedimiento
administrativo, el derecho garantizado por la LTAIPBG no solo es de
acceso a los documentos, sino a la informacién, que es un concepto

mas amplio, mas bien asimilable a conocimiento»

De acuerdo con el criterio senalado, este Consejo considera que
atender a lo solicitado por el reclamante supone tan solo constatar un
hecho facilmente objetivable, mediante el examen de Ila
documentacién obrante en el procedimiento, lo que no requiere
ningun tipo de valoracién o andlisis, por lo que puede afirmarse que
lo solicitado constituye informacion publica a la vista de la definicidn
del articulo 13 de la Ley 19/2013 que acaba de reproducirse y, en
definitiva, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacion en
ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia
siempre y cuando no sean de aplicacién los limites o las causas de

inadmisidn previstas en éstas.

Hay que advertir, ademdas, como ya hiciera este Consejo en su
Resolucién 23/2017, de 18 de septiembre, que el reconocimiento del
caracter de informacidn publica de Ilo solicitado no implica
necesariamente que su régimen de acceso pueda ser Unicamente el

establecido en las Leyes 19/2013 y 8/2015, pues ello dependera del
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momento procedimental en que se produzca la solicitud de acceso.
Tal extremo es importante, si tenemos en cuenta lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, que en su apartado
primero determina lo siguiente: <«La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se

integren en el mismo».

En consecuencia, tal como se desprende de la citada Disposicion, las
solicitudes realizadas por quienes tengan la condicion de interesados
en el seno de un procedimiento en curso, se regiran por su normativa
reguladora, excluyendo el régimen de acceso establecido en materia
de transparencia, pero sin que ello suponga, como ha establecido
este Consejo de Transparencia en su doctrina (entre otras Resolucién
23/2017, de 18 de septiembre), que no sea posible plantear una
reclamacion ante el CTAR, o que no sean de aplicacién los principios y
criterios propios de la transparencia, pues lo contrario supondria que,
en relacion con un mismo objeto, se otorgue mejor acceso a una
persona no interesada, aplicando la normativa de transparencia, que
a una persona interesada, aplicando la legislacion de procedimiento
administrativo (entre otras, Resolucion 11/2019, de 28 de enero, del
Comisionado de Transparencia de Castilla Ledn). Doctrina avalada por
el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Sala de lo
Contencioso-administrativo de Valladolid) en su Sentencia n°® 1253,
de 24 de octubre de 2019.

CUARTO.- Sentado lo anterior y a la vista de las actuaciones

realizadas, conviene determinar en primer lugar en qué momento
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procedimental se encontraba el referido procedimiento de concesién
de becas cuando el reclamante realizé su solicitud, con el fin de
aclarar si el acceso a la informacidon solicitada se realizé6 durante el

procedimiento administrativo en curso o una vez finalizado éste.

Se ha indicado en el antecedente de hecho Primero de esta
Resolucion que la solicitud de acceso a la informaciéon publica se
presenté el 17 de diciembre de 2020, cuando el procedimiento
todavia no habia concluido, pues finalizd el 12 de abril de 2021, fecha
en que el Director General de Planificacion y Gestion Educativa dictd
la Resolucion de concesidén de las becas. En consecuencia, concurria
la causa de inadmision de la solicitud de informacién publica que
resulta de la aplicacion la citada Disposicion Adicional 12 de la Ley
19/2013, circunstancia que deberia haber llevado a la tramitaciéon de

la peticidn por la via de la Ley 39/2015.

Procede, en todo caso, la admision a tramite de la reclamacion.
Ademas, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la
interposicion de la reclamacidon y el retraso en su resolucion —
achacable Unicamente a este Consejo de Transparencia—, en la
actualidad el procedimiento de concesion de las becas, como acaba
de senalarse, ha finalizado, por lo que la reclamacién va a resolverse
aplicando las normas previstas en materia de derecho de acceso en la
Ley 19/2013 y en la Ley 8/2015.

QUINTO.- La Orden de 18 de diciembre de 2020 declaré Ia
inadmision de la solicitud presentada por el ahora reclamante, por
entender que la tramitacién de becas generales para estudios

postobligatorios universitarios, correspondientes al curso académico
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2020-2021, es una competencia cuyo ejercicio corresponde al
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. En este sentido, el
articulo 30 de la Ley 8/2015, invocado por la Orden de 18 de

diciembre de 2020, sefiala en su apartado 1, letra d):
«Articulo 30. Causas de inadmision.

1. Las solicitudes se inadmitiran a tramite, mediante resolucion
motivada, por las siguientes causas y con arreglo a las siguientes

reglas:

[...]

d) Por estar dirigidas a un Odrgano en cuyo poder no obre la
informacion cuando se desconozca el competente. El drgano que
acuerde la inadmision debera indicar en la resolucion el érgano que, a

Su juicio, es competente para conocer la solicitud».

El precepto citado exige, por tanto, dos requisitos para inadmitir a
tramite una solicitud de informacién publica por la causa sefialada en
su apartado d): que la informacion no obre en poder del érgano al
gue se ha dirigido la solicitud y que éste desconozca el dérgano
competente. Sin embargo, este segundo requisito no concurria en el
caso que nos ocupa, pues el Departamento de Educaciéon, Cultura y
Deporte debe conocer el procedimiento sobre cuyas actuaciones
versaba la informacion solicitada (procedimiento al que se refiere en
su antecedente de hecho Primero: convocatoria de becas de caracter
general para el curso académico 2020-2021, para estudiantes que
cursen estudios postobligatorios, realizada por Resolucién de 31 de
julio de 2020, publicada en el BOE de 8 de agosto de 2020) y en
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consecuencia, también, los 6rganos competentes para su instruccién
y resolucion, que se identifican en el articulo 52 del texto completo de
la convocatoria, publicado en la Base de Datos Nacional de

Subvenciones, cuyo apartado segundo senala:

«La Subdireccion General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocion
Educativa (en adelante SGBecas), como drgano instructor del
procedimiento, elevara las oportunas propuestas de concesion de las
mencionadas cuantias, a los efectos de que el Director General de
Planificacion y Gestion Educativa, en virtud de las competencias
delegadas del Secretario de Estado de Educacidon, de acuerdo con la
Orden EFP/1422/2018, de 27 de diciembre, dicte las correspondientes
drdenes parciales y sucesivas de concesion a medida que los drganos

de seleccién formulen las correspondientes propuestas».

Por tanto, dado que el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
puede identificar con facilidad los dérganos competentes para la
instruccion y resolucion del procedimiento sobre el que versa la
solicitud de informacién, este Consejo estima que lo procedente es
que el citado Departamento remita de forma inmediata la solicitud de
informacion al érgano competente del Ministerio de Educacién vy
Formacion Profesional en cuyo poder se encuentre, con indicacion al

solicitante de la fecha de esa remision y del 6rgano al que la remita.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragén:
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III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por frente
a las actuaciones del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte,
y reconocer el derecho de acceso a la informacidén solicitada, de
acuerdo con las consideraciones contenidas en el Fundamento de

Derecho Quinto de esta Resolucidn.

SEGUNDO.- Instar al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
a que, de forma inmediata, remita la solicitud de informacion al
organo competente del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional en cuyo poder se encuentre, con indicacion al solicitante
de la fecha de esa remision y del érgano al que se remite, y envie
copia a este Consejo de Transparencia de Aragdn de las actuaciones

realizadas.

TERCERO.- Recordar al Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte la obligacién de atender las solicitudes de informe del
Consejo de Transparencia, en relacién con las reclamaciones que

tramita.

CUARTO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragdn, previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera

directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon
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de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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