CA
_

Reclamacion 16/2019

Resolucion 20/2020, de 15 de junio, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a una
resolucion del Ayuntamiento de Zaragoza por la que se

concede acceso parcial a la informacion publica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacion publica
presentada por D. , €l Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragdén ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 25 de febrero de 2019, D. , presentd una
solicitud de informacidn publica dirigida al Ayuntamiento de

Zaragoza, con el siguiente contenido:

«Conforme el art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, dice: A efectos de su actuacion
corporativa, los miembros de las corporaciones locales se constituiran
en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones
qgue se establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en

el grupo politico que constituya la formacion electoral por la que
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fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que

tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la Corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de
la misma, podra asignar a los grupos politicos una dotacion
econémica que debera contar con un componente fijo, idéntico para
todos los grupos y otro variable, en funcion del numero de miembros
de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se
establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos

fijos de caracter patrimonial.
Se solicita la informacion siguiente:

- Cantidad por afno percibida por cada grupo, desde la fecha donde se
aprueba subvencionar a los grupos politicos segun la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que tengan

almacenados en sus archivos informatizados hasta final del aho 2018.

-Cantidad percibida por cada grupo politico desglosado por afo y
justificacion con facturas incluidas, del destino del dinero publico
percibido por cada uno de los grupos desde el afio 2015 al 2018 de la

actual legislatura.

-Asimismo, se pide copia del documento acreditativo o justificante de
cada portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual

asignada».
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SEGUNDO.- Se acredita en el expediente copia de la respuesta
proporcionada por el Ayuntamiento de Zaragoza mediante correo

electrénico de 1 de marzo de 2019, con el siguiente contenido:

«En relacion con su solicitud se adjuntan los documentos
acreditativos de las subvenciones concedidas y percibidas por los
Grupos Politicos Municipales en los afios: 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018.

Las subvenciones son abonadas mediante transferencia bancaria a
cada uno de los grupos municipales. Estas subvenciones no son
sujeto de fiscalizacion y, por tanto, no se dispone de facturas o
justificantes de las mismas. Dentro del Plan de Control Financiero
2019 esta previsto realizar el "Control de aportaciones

presupuestarias a grupos politicos municipales y sindicatos"».

Se acompanan al mensaje cinco documentos, mediante enlaces a la
pagina web del Ayuntamiento de Zaragoza, en los que figuran los
importes totales reconocidos a cada Grupo Municipal en los ejercicios
2014 a 2018.

TERCERO.- EIl 6 de marzo de 2019, el solicitante presentd
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragén (CTAR) en la
que sefala que, habiendo recibido el 1 de marzo de 2019 un correo
electronico del Ayuntamiento sin firma del responsable, manifiesta su
disconformidad con la respuesta, toda vez que la notificacion no
contempla la justificacion del dinero percibido por los grupos politicos

municipales, con facturas incluidas.
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CUARTO.- EIl 7 de marzo de 2019, el CTAR solicita informe al
Ayuntamiento de Zaragoza, para que realice las alegaciones que
considere oportunas respecto al objeto de la reclamacion, en el plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la

recepcion de la comunicacion.

QUINTO.- El 18 de marzo de 2019, el Ayuntamiento de Zaragoza

remite al CTAR informe en el que sefiala:
«Esta peticion fue atendida en los siguientes términos:

Se adjuntan los documentos acreditativos de las subvenciones
concedidas y percibidas por los Grupos Politicos Municipales en los
afnos: 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Las subvenciones son abonadas mediante transferencia bancaria a
cada uno de los grupos municipales. Estas subvenciones no son
sujeto de fiscalizacién, y, por tanto, no se dispone de facturas o

justificantes de las mismas.

Dentro del Plan de control financiero 2019 esta previsto realizar el
"Control de aportaciones presupuestarias a grupos politicos

municipales y sindicatos”».

Respecto a la disconformidad del solicitante, referida a la informacion

no proporcionada por el Ayuntamiento, alega lo siguiente:

«Las aportaciones econémicas a los Grupos Politicos Municipales del

Ayuntamiento de Zaragoza estan reguladas en el Articulo 73.3 de la
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Ley 7/1985 y en las Bases de Ejecucion de Presupuestos,

concretamente en la Base 52 del ejercicio 2018:
BASE 52. Asignaciones a los Grupos Politicos del Ayuntamiento.

1. El Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 20 de abril de
1989 aprobd el otorgamiento de una dotacion econémica a los
Grupos Politicos Municipales, considerandose prorrogada para
los ejercicios 1990 y posteriores, delegandose en el actual
Gobierno de Zaragoza la adopcion de los acuerdos que resulten
precisos para su efectividad, de conformidad con ello les
corresponden durante 2018 las siguientes asignaciones

economicas:

a) Asignacion fija mensual: 1.585,60 € por Grupo Municipal.

b) Asignacién variable mensual: 613,78 € por Concejal.

2. Esta asignacion se pagara por trimestres naturales y no podra
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicion de bienes

que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

3. Cada grupo politico debera llevar una contabilidad especifica de
Ssu dotacién, que pondra a disposicion del Pleno siempre que

éste lo pida.

Como ya se dijo en la contestacion de la peticion de 26 de febrero,
estas asignaciones no han sido nunca objeto de fiscalizacion ni consta
en la Intervencion General, por tanto, no se puede poner a

disposicion del interesado la informacidon que solicita.
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Por otra parte, dentro del Plan de Control Financiero para 2019, esta
previsto realizar el informe de “Control de aportaciones

presupuestarias a grupos politicos municipales y sindicatos”.

Asi pues, la informacion (justificacion, facturas...) ha de solicitarse a

los Grupos Politicos Municipales correspondientes».
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén (en adelante Ley 8/2015), atribuye al Consejo de
Transparencia de Aragon la funcion de resolver las reclamaciones que
se interpongan contra las resoluciones en materia de acceso a la
informacion publica, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso administrativa, estando sometidas a
su competencia las actuaciones en la materia del Ayuntamiento de

Zaragoza.

SEGUNDO.- Antes de analizar el fondo de la reclamacion presentada,
deben hacerse algunas consideraciones de caracter procedimental

sobre la tramitacidon de la solicitud.

El Ayuntamiento de Zaragoza, ante la solicitud de informacién
realizada, no acredita haber dado cumplimiento a los articulos 29 y

31 de la Ley 8/2015, que contienen las reglas generales del
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procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en Aragdén y cuya importancia ha sido reiterada por este
Consejo en numerosas Resoluciones (por todas 27/2018, de 21 de
mayo). Estas normas constituyen una garantia para el solicitante, ya
gue le permiten conocer la fecha de recepcion de su peticidén, asi

como los plazos de resolucién e impugnacion.

Tampoco la respuesta proporcionada cumple, formalmente, con el
contenido minimo de una resolucion de derecho de acceso a la
informacion publica, pues ni identifica el érgano que resuelve la
solicitud, ni incorpora un pie de recurso en el que se senale al
Consejo de Transparencia de Aragdn como o6rgano ante el que
interponer la reclamacién potestativa previa a la via contencioso-
administrativa contra la resolucion (articulos 32.5 y 36 de la Ley
8/2015).

Como ya se advirti6 al Ayuntamiento de Zaragoza en nuestra
Resolucion 4/2020, de 17 de febrero, el contenido de la Ordenanza
sobre transparencia y libre acceso a la informacién del Ayuntamiento
de Zaragoza cuya aprobacién definitiva fue publicada en el BOP
nimero 74, de 1 de abril de 2014 —anterior, en consecuencia, a la
Ley 8/2015 y pionera en su momento— debe reconsiderarse en

algunos puntos a la luz de la normativa autonémica.

TERCERO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucion Espafiola, en la normativa bdasica en materia de

transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, Ley 19/2013) — vy
el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

No existe duda, ni cuestiona el Ayuntamiento de Zaragoza, que parte
de la informacion demandada —importe de las subvenciones
concedidas a los Grupos Municipales en una serie de ejercicios
econdmicos— sea informacidon publica, en los términos definidos por
la normativa de transparencia. Como consta en los antecedentes de
hecho, el Ayuntamiento de Zaragoza ha proporcionado el detalle de
las subvenciones concedidas y percibidas por los Grupos Politicos
Municipales en los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Sobre la condicién de informacién publica de este tipo de gastos y su
justificaciéon se han pronunciado los Comisionados de Transparencia
en Espafia en multiples ocasiones (entre otras, Resoluciones 6/2018,
18/2018, 19/2018, 20/2018, 21/2018 y 22/2018; 156/2018,
168/2018, 104/2019 y 54/2020, de la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica —en adelante GAIP— vy
Resoluciones 21 y 89/2019, del Consejo de Transparencia vy

Proteccidn de Datos de Andalucia).

Estas Resoluciones fueron recurridas ante los Tribunales
contenciosos-administrativos, con estimacién a favor del criterio de

GAIP, entre otras, Recurso contencioso administrativo num.
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244/2018 (TSJ Catalunya) contra la Resolucion 186/2018, de 19 de
julio, por la que se estima la Reclamacion 111/2018, interpuesta por
el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, que cuestiona el derecho de
la persona reclamante a acceder a la documentaciéon relativa a la
justificacion de las ayudas concedidas a los grupos politicos
municipales del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. Recurso
contencioso administrativo nim. 312/2018 (TSJ Catalunya) contra las
Resoluciones 236/2018, 237/2018, 238/2018, 239/2018, 240/2018,
242/2018 y 243/2018, dictadas todas ellas el 5 de diciembre de
2018, que resuelven respectivamente estimar las Reclamaciones
172/2018, 173/2018, 174/2018, 175/2018, 176/2018, 178/2018 y
179/2018, interpuestas por el Ayuntamiento de Barcelona, que
cuestiona el derecho de la persona reclamante acceder a la
documentacién relativa a la justificaciéon de las ayudas concedidas a
los grupos politicos municipales del Ayuntamiento de Barcelona. Mas
recientemente, Sentencia 56/2020, de 7 de mayo, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 8 de Sevilla, dictada en el
procedimiento ordinario 83/19 frente a la Resolucion 21/2019 del

Consejo de Transparencia y proteccién de Datos de Andalucia.

Ademas, la GAIP aprobd el 23 de febrero de 2018 el Criterio 1/2018,
sobre la obligatoriedad de la publicidad activa de las subvenciones a

los grupos politicos de las Corporaciones Locales.

De toda esta completa doctrina, que comparte este Consejo de

Transparencia de Aragdn, se concluye:

1) La relevancia de esta informacion para la finalidad de rendicién

de cuentas de las administraciones y de los cargos politicos, asi
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3)

como para facilitar el control ciudadano de la actuacién de sus
representantes electos. Las subvencionas a los grupos
municipales son recursos de naturaleza publica (salen de los
presupuestos municipales), ligados a una finalidad de interés
publico (facilitar y posibilitar el ejercicio de las funciones de los
electos locales agrupados de acuerdo con la lista electoral),
determinados en su cuantia por los propios grupos politicos
reunidos en Pleno, y sus beneficiarios y gestores son electos
locales, que como tales estan sometidos a un especial
escrutinio en un escenario de transparencia, rendicion de

cuentas y control ciudadano de los poderes publicos.

El hecho de que las subvenciones a los grupos politicos
municipales estén excluidas de la aplicacién del marco general
regulador de las subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones) no comporta ninguna
limitacién en la aplicacidn a estas subvenciones del régimen
general de transparencia y del acceso a la informacién, de la
misma manera que las obligaciones de transparencia en la
contratacién publica son de aplicacion también a los contratos
patrimoniales, si bien estdn excluidos del régimen juridico

general de los contratos del sector publico.

Los grupos politicos municipales, a diferencia de los partidos
politicos, no tienen personalidad o entidad diferenciada del
Ayuntamiento y estdan sometidos al mismo régimen de
transparencia y control que lo estd la gestién de recursos
publicos que hace el Ayuntamiento, por lo que nada justificaria

que el acceso a la documentacion relativa a la gestién de
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recursos publicos de la hacienda local que administran vy
gestionan los grupos politicos deba ser inferior al que se aplica
a la gestion econdmica del presupuesto que gestiona el

Ayuntamiento.

La justificacion del gasto realizado con cargo a las subvenciones
a los grupos politicos municipales se debe considerar
informacion publica sobre la que se proyecta el derecho de
acceso, aunque no esté materialmente en manos de los
organos municipales, considerando que el Pleno tiene la
potestad de exigirla y obtenerla de los grupos municipales, por
habilitacion expresa del articulo 73 LBRL, y que estos grupos
politicos tienen la obligacién de tenerla a disposicién del Pleno
(al menos, la de la legislatura en curso). En la medida en que
exista y se conserve, esta informacién debe considerarse
publica y accesible por la via del derecho de acceso, aunque no

haya sido reclamada por el Pleno.

En el caso de que los grupos no hayan conservado
adecuadamente la informacién, o la hayan destruido una vez
finalizado el mandato y la obligacion de tenerla a disposicién del
Pleno, o en caso de que hayan desaparecido como grupo, el
derecho de acceso no podra satisfacerse por inexistencia de la
informacion, y asi deberd hacerse constar, sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades en que puedan incurrir los
gestores por negligencia en la conservacion documental ante la

jurisdiccion contable o la autoridad fiscal.
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6) En relacidon con los datos personales que consten en las facturas
y documentacién justificativa del gasto, el derecho de acceso
debe prevalecer sobre el derecho a la proteccion de datos
personales de los concejales; sin embargo, en relacion con los
datos personales de terceras personas fisicas que aparezcan, se
deberan anonimizar de las facturas y documentacién relativa a
los gastos, al no ser relevantes para la finalidad de control del
gasto realizado por los grupos municipales, manteniendo sin
embargo la referencia concreta al concepto y cuantia de cada

gasto.

7) Dado que los grupos municipales no tienen personalidad
juridica propia, la Administracidon obligada a dar cumplimiento
de la obligacion de entrega es el Ayuntamiento, que deberd
proveerse de esta informacién requiriéndola a los grupos
politicos, de la manera y por el procedimiento que considere

adecuado.

CUARTO.- Dos son los argumentos del Ayuntamiento de Zaragoza
para no entregar al solicitante la justificacién del destino de los
fondos, mediante las oportunas facturas; que no dispone de ellas, al
no estar sometidas las subvenciones que justifican a fiscalizacidén ni
constar en la Intervencién General, y que la informacion
(justificacion, facturas..) «ha de solicitarse a los Grupos Politicos

Municipales correspondientes».

Idéntica argumentacién ha sido ya rebatida por la GAIP y por el
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia. Asi,

como sefald la GAIP en su Resolucion 22/2018, de 7 de febrero:
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«...hay que concluir que los grupos politicos municipales, a diferencia
de los partidos politicos, no tienen personalidad o entidad
diferenciada del Ayuntamiento, sino que son una formula organizativa
interna de los Ayuntamientos creada con el fin de facilitar la relacion
y la participacion de los electos de una misma lista electoral en los
organos municipales, de acuerdo con criterios de proporcionalidad, y
como tales, gestionan la titularidad de los derechos colectivos de los
electos locales. De acuerdo con ello, se les reconoce una entidad a la
hora de ejercer las actividades de control y seguimiento de la accidn
del gobierno municipal (pueden presentar preguntas, mociones,
ruegos, e incluso promover una mocion de censura, por ejemplo) y
singularmente son los titulares de los derechos econdmicos derivados
de la obligacion de los Ayuntamiento de proveerles de medios
materiales (espacios o salas) y de una dotacion econémica que les
permita el ejercicio de sus funciones politicas, por bien que la
titularidad del ndcleo esencial de la funcion representativa derivada
del derecho fundamental a la participacion del articulo 23.2 CE no es
de los grupos politicos municipales, sino de las personas electas, tal y
como resulta de wuna reiterada y consolidada jurisprudencia
constitucional (SSTC 5/1983, 10/1983), ya que ninguna de las
funciones esenciales (participar en la actividad de los dérganos de
control y en las deliberaciones del Pleno y obtener informacion, SSTC
169/2009, 20/2011 y 9/2012) se puede ver afectada por la no
pertenencia a un grupo politico (STC 246/2012). Por tanto, el grupo
politico municipal es titular de derechos econémicos y de
determinados derechos politicos de relevancia constitucional en su
relacion y participacion en los drganos municipales, pero no es titular

de las funciones inherentes al nucleo esencial de la funcion
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representativa derivada del articulo 23.2 CE (lo son las personas

electas), ni tiene personalidad juridica propia.

Ello no es contradictorio con el hecho de que puedan disponer de un
NIF, ya que esta identificacion fiscal no va ligada a la personalidad
juridica sino a que son obligados tributarios, de acuerdo con el
articulo 35.2. de la Ley 58/2003, del 17 de diciembre, General

Tributaria.

Esta falta de personalidad juridica diferenciada llevaba a que se
afirmara en la Resolucion 6/2018, de 22 de enero, que dificilmente se
pueden considerar los grupos municipales como entidades ajenas a
los ayuntamientos, especialmente a la hora de controlar el uso de
recursos provenientes de la hacienda local que les han sido
asignados, y que nada justificaria que el acceso a la documentacion
relativa a la gestion de estos recursos deba ser inferior que el

practicable a la gestion econdmica del resto del Ayuntamiento.

La segunda cuestion, relativa a si es exigible que la Administracion
tenga la posesion material de la informacion para que pueda ser
accesible, o si basta con que tenga el poder de disponer de ella, se
plantea a raiz de la alegacion formulada por el grupo municipal
socialista y teniendo en cuenta que el Pleno no ha pedido esta

justificacion documental de gasto a los grupos politicos.

Es cierto que, salvo que el Reglamento organico municipal disponga
lo contrario, estos recursos no estan sometidos automaticamente a la
fiscalizacion de la intervencién, y, por tanto, la informacion gue se

reclama no forma parte propiamente de la contabilidad municipal. Por
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otra parte, si el Pleno de la corporacion hubiera hecho uso de la
facultad que le atribuye la legislacion municipal y de régimen local de
control del gasto realizado por los grupos politicos municipales, esta
documentacion justificativa se habria incorporado al orden del dia y
ahora formaria parte del acervo documental del Ayuntamiento. Pero
el hecho es que, al no haber sido requerida antes de 2017,
permanece en manos de los grupos municipales. Se debe, pues,
analizar si este hecho puede excluir la informacion del alcance del

derecho de acceso.

El analisis semantico del articulo 2.b LTAIPBG pone de relieve gque se
habla de informacion "en poder" y no "en posesion" de la
Administracion. La posesion es una nocion que hace referencia a la
disponibilidad material de la informacion, mientras que "en poder" va
mas alla de la posesion y abarca también la informacion que no esta
materialmente en manos del Ayuntamiento, pero que el
Ayuntamiento tiene potestad o poder para exigir que le sea entregada
como consecuencia de su actividad o el ejercicio de sus funciones. De
acuerdo con ello, hay que concluir que la justificacion del gasto de las
aportaciones econémicas a los grupos politicos municipales se debe
considerar informacion publica sobre la que se proyecta el derecho de
acceso, aunque no esté materialmente en manos de los Organos
municipales, atendiendo a que el Pleno tiene la potestad de exigirla y
obtenerla de los grupos municipales, por habilitacion expresa del
articulo 73 LBRL.

Finalmente, en relacion con la necesaria preexistencia de la
informacion publica para que pueda ser accesible, hay que decir que

el hecho de que no se haya aportado ante el Pleno no significa que no
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exista o que se tenga que elaborar a partir de la solicitud. El articulo
73 LBRL establece la obligacion del grupo de llevar una contabilidad
especifica de las aportaciones econdmicas recibidas, y de ponerla a
disposicion del Pleno de la Corporacion siempre que éste se lo pida.
Se da el caso, ademas, que el Reglamento Organico Municipal de
Gava prevé expresamente en su articulo 44.2 que "[lJos grupos
municipales deberan llevar una contabilidad especifica de las
subvenciones referidas, que debera estar siempre a disposicion del
alcalde o la alcaldesa, y que se justificara ante la Comision Especial
de Cuentas". Por lo tanto, presumiblemente esta informacion no
debera elaborarse a raiz de la peticion, sino que sera preexistente en
tanto que debe estar a disposicion del Pleno (o de la jurisdiccion
contable o la autoridad fiscal, en su caso); del mismo modo que es
presumible que existan en manos de los grupos las facturas y otros
comprobantes de los gastos realizados. En la medida en que exista y

se conserve, pues, esta informacion debe ser accesible».

En el supuesto que nos ocupa, la Base 52 de las Bases de Ejecucion
de los Presupuestos del 2018 del Ayuntamiento de Zaragoza,
reproducida en el antecedente de hecho quinto, recoge expresamente
la obligacién de que cada grupo politico lleve una contabilidad
especifica de su dotacidn, que pondra a disposicion del Pleno siempre

que éste lo pida.

Asi lo ha entendido también el Consejo de Transparencia y Proteccion

de Datos de Andalucia, en su Resolucién 21/2019, para concluir:

«Por consiguiente, en la medida en que el grupo politico no es sino

“elemento organizativo” de la correspondiente entidad local, es claro
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que atane a la Diputacion Provincial misma atender la peticion de
informacion objeto de la presente reclamacion. Apreciacion que se
apuntala al constatar que, en virtud del articulo 73.3 LRBRL, los
grupos politicos estan obligados a poner a disposicion del Pleno de la
Corporacion, “siempre que éste lo pida”, la contabilidad especifica de

las repetidas dotaciones economicas».

Esta conclusion ha sido confirmada por Sentencia 56/2020, de 7 de
mayo, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n© 8 de Seuvilla,

dictada en el procedimiento ordinario 83/19, en la que se afirma:

«La negativa de la Diputacion Provincial se centra en considerar que
esta informacion publica que se solicita no obra en su poder y, por
tanto, no la puede facilitar. Con ello olvida la naturaleza y caracter de
los grupos politicos en que se integran los miembros de la
Corporaciéon Local para su actuacion corporativa, carentes de
personalidad juridica independiente y que, para su funcionamiento el
Pleno asigna una dotacion econdmica de la que deben llevar una
contabilidad especifica que esta siempre a disposicion del Pleno, que
es precisamente quien ha realizado la asignacion. Por lo tanto, la
Diputacion no puede denegar una informacion que tienen a su
disposicion por imperativo legal, bajo el pretexto de que no ha hecho
uso de su potestad de recabarla de los grupos politicos. Y es que el
ciudadano no puede solicitar a estos grupos la informacion publica de
que se trata, pues es la Administracién Publica Local, la Diputacion
Provincial, el sujeto publico obligado a dar esta informacion, que si
tienen en su poder, en cuanto a que esta siempre en su disposicion,
pues esta facultado para exigirla en los grupos politicos en que se

integran los miembros de la Corporacion. Notese que, como bien
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explica el Consejo de Transparencia, estos grupos no pueden ser
confundidos con los partidos politicos, sujetos expresamente

referenciados en el articulo 4 de la ley 19/2013».

De lo anterior se concluye que el Ayuntamiento de Zaragoza debe
recabar de los Grupos Politicos municipales la justificacion de las
asignaciones desde el afio 2014 al 2018, con facturas incluidas, y

entregarla al solicitante.

QUINTO.- En cuanto a la adecuaciéon del acceso a las facturas o
justificantes de los gastos a la proteccién de datos personales, las
conclusiones de GAIP (Resoluciones 22 y 168/2018), que comparte

este Consejo de Transparencia de Aragon, son las siguientes:

«El derecho de acceso debe prevalecer sobre el derecho a la
proteccion de datos personales de los concejales, por lo que no se
deben eliminar de la documentacion y la contabilidad relativa a los
gastos realizados con cargo a las dotaciones del grupo politico
municipal, considerando que estos gastos finalistas deben estar
imputados a su actividad como concejal, especialmente sometida a
escrutinio publico en un escenario de transparencia, y que el amplio
margen de discrecionalidad de que disponen para la utilizacion de
estos recursos publicos justifica ampliar proporcionalmente las
posibilidades de controlarla; sin embargo, en relacion con los datos
personales de terceras personas fisicas que aparezcan, deberan
anonimizarse de las facturas y documentacion relativa a los gastos, al
no ser relevantes para la finalidad de control del gasto realizado por
los grupos municipales, pero manteniendo la referencia concreta al

concepto y cuantia de cada gasto. Ello sin perjuicio de que la
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ponderacion pueda ser favorable al acceso en otro caso concreto, si

queda suficientemente justificado».

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragdn:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por D. frente
a las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza respecto a la
informacion relativa a la justificacion de las cantidades percibidas por

los grupos politicos municipales, con facturas incluidas.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Zaragoza a que, en el plazo
de un mes, proporcione al reclamante la informacién cuyo acceso se
reconoce, y a enviar copia a este Consejo de Transparencia de

Aragon de la documentacion remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, acordar su publicacién en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragon y del Ayuntamiento de

Zaragoza, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon

de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
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contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
Consta la firma

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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