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Reclamacion 4/2019

Resolucion 8/2020, de 17 de febrero, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de La Almunia de Dona Godina

respecto al acceso a la informacion puablica solicitada.

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
presentada por D. , el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragdén ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 26 de noviembre de 2018, D. , presento
una solicitud de informacion publica al Ayuntamiento de La Almunia
de Dona Godina (Zaragoza), en la que pedia «consultar los
expedientes urbanisticos en todo lo concerniente a Junta de
compensacion, reparcelacion, urbanizacion o cualquier otra figura
urbanistica que les afecte, de las Unidades de Ejecucion numero siete
y quince del Plan General de Ordenacion Urbana de la Almunia de

Doha Godina».

Ante la falta de contestacion, el 11 de diciembre de 2018 el

solicitante presentd una queja ante ese Ayuntamiento.
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SEGUNDO.- El 12 de diciembre de 2018, por Decreto de la Alcaldia

n% 1647, se adopta Resolucidon en la que en sintesis se acuerda:

1. Con respecto a la solicitud de informacion publica en relacién a
los expedientes urbanisticos UE-15 y UE-7, senalan que el
primero se encuentra cerrado y el segundo en tramite, y que el
solicitante no ostenta la condicién de interesado en ninguno de
ellos.

2. Que el articulo 105 apartado b) de la Constitucién Espafiola
proclama el derecho de acceso a los archivos y registros
publicos al sefialar que la Ley regulara: «[...] b) El acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en
lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, Ila
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas».

3. Asimismo, el articulo 13 apartado d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (en adelante
Ley 39/2015) establece que: «Quienes de conformidad con el
articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los
siguientes derechos: «d) Al acceso a la informacion publica,
archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y el resto del
Ordenamiento Juridico».

4. Por otra parte, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién Publica,
Buen Gobierno (en adelante Ley 19/2013) y el resto del
Ordenamiento Juridico sefala que «Todas las personas tienen

derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
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previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafola,
desarrollados por esta Ley». Seguidamente el articulo 13 de la
citada Ley define como informacion publica «/os contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

5. No obstante, la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013
determina que <«la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo».

6. Respecto a la aplicacion de la normativa, el Ayuntamiento
analiza primero el expediente UE-N15 que se encuentra
cerrado, por lo que interpretando a sensu contrario la citada
Disposicién Adicional, concluye que el acceso al expediente
seguira las normas previstas en la Ley 19/2013 y no en la Ley
39/2015.

7. Se afirma que, dado que la informacién solicitada no incluye el
tratamiento de ningun dato incluido dentro de las categorias
especiales de datos personales previstas en el articulo 9
apartado 1 del Reglamento 2016/679 y que el interés publico
prevaleceria sobre los derechos de los afectados, siguiendo los
criterios de ponderacion enunciados en el apartado 3 del
articulo 15 de la Ley 19/2013, la concesidon del derecho de
acceso no vulneraria el derecho a la proteccién de datos de

caracter personal, siempre que se disocien los datos personales
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de forma que no pueda identificarse a las personas afectadas.
Asimismo, se observa que no concurren causas de inadmision
en este caso.

8. Que, respecto al expediente urbanistico UE-N7, éste aun esta
en tramite, y, dado que el solicitante no ostenta la condicién de
interesado en el procedimiento administrativo al que solicita
acceder, implica que no se pueda aplicar lo previsto en la
Disposicion Adicional citada, es decir, el derecho de acceso
seguira lo previsto en la normativa sobre transparencia, no lo
sefialado para el procedimiento administrativo comun. Si bien el
espiritu de la norma es generalizar el acceso de todos los
ciudadanos a los documentos publicos en aras de salvaguardar
el principio de transparencia, el Ayuntamiento considera que no
se puede reconocer el derecho de acceso a los documentos
publicos respecto de expedientes en tramite en los que no se es
interesado. Afirma que esta premisa se refuerza por la doctrina
fijada por la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica de Catalufia (GAIP) que establece que las
personas interesadas en un procedimiento administrativo en
tramite tienen derecho a las garantias de procedimiento y a la
reclamacion ante la GAIP, en relacion con sus solicitudes de
informacion incluida en el expediente correspondiente; sin
embargo, en virtud de la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 19/2013 en estos casos «la posicion juridica que
corresponde a las personas interesadas en un procedimiento
administrativo, en relacion con el acceso a la informacion
publica que lo integra, se define no tanto por el régimen

juridico aplicable al derecho de acceso a la informacion publica
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sino por los derechos de mayor intensidad de acceso al
expediente que les reconoce la legislacion de procedimiento
administrativo».

9. Argumentan que «/o que establece esta disposicion es que la
posicion juridica que corresponde a las personas interesadas en
un procedimiento administrativo, en relacion con el acceso a la
informacidon publica que lo integra, se define no tanto por el
régimen juridico aplicable al derecho de acceso a la informacion
publica, sino por los derechos de mayor intensidad de acceso al
expediente que les reconoce la legislacion de procedimiento
administrativo». Por ello, como se trata de un procedimiento
administrativo que se rige por lo dispuesto en la Ley 39/2015,
no se pueden equiparar los derechos del no interesado a los
que se reconocen al interesado dentro del marco del
procedimiento administrativo, motivo por el que se deniega el

dCCeso.

TERCERO.- El 17 de diciembre de 2018, el solicitante interpuso
recurso de reposicién contra el citado Decreto, por entender que el

mismo es parcialmente contrario a derecho.

CUARTO.- El 25 de enero de 2019, el solicitante presenta
reclamacién ante el Consejo de Transparencia de Aragon (en adelante
CTAR) contra el Decreto de la Alcaldia n°® 1647, en la parte que
deniega el acceso al expediente urbanistico de la UE-N7 del Plan
General de Ordenacion Urbana de La Almunia de Dona Godina, en la

gue argumenta, en sintesis, lo siguiente:
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Que discrepa en lo que respecta a la apreciacién de que no es
interesado en el procedimiento, ya que lo Unico que se
pretende comprobar es la adecuacién de la actuacién de la
Administracion a la normativa. Acude a un escrito del Defensor
del Pueblo que dice: «Existe una abundante jurisprudencia que
sostiene que el ejercicio de la accion publica se reconoce a
favor de los ciudadanos, incluidas tanto las personas fisicas
como las juridicas, y que no se requiere una especial
legitimacion, como puede ser la derivada de un titulo de
propiedad; de manera que la accion de los ciudadanos que
instan poner en marcha un proceso, es licita y ajustada a
Derecho aunque soélo se invoque el interés de cualquier
ciudadano en la preservacion de la legalidad urbanistica, aun
sin pretender el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada. En suma, el derecho de informacion,
genéricamente referido a cualquier actuacion administrativa,
tiene especial relevancia en el derecho urbanistico, donde el
control de la observancia de la legalidad, asi como la de los
planes y demas instrumentos de ordenacion y de gestion
urbanistica, puede ser instada por cualquier ciudadano,
conforme al articulo 4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo
(Real Decreto Legislativo 2/2008). En los expedientes
urbanisticos todas las personas disponen de la condicion de
interesadas sin necesidad de acreditar legitimacion especial. En
lo relativo al suelo y al urbanismo este derecho a la informacion
y al acceso a los expedientes esta directamente relacionado con
la accién publica, que faculta para actuar a cualquier ciudadano

0 grupo sin necesidad de acreditar interés directo para asegurar
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el cumplimiento de la legalidad. Ello implica que disponen del
derecho de acceso y de obtener copia de los expedientes
administrativos en cualquier momento de su tramitacion
(articulo 35.a de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun) o de los documentos que forman parte de expedientes
concluidos. No es causa valida de denegacion de acceso a la
informacién la expresada genéricamente como ‘“afectar a
derechos e intereses legitimos de terceros, propietarios de
edificios y titulares de actividades...”».

- Que en la actuacion de 3 de agosto de 2018 el Defensor del
Pueblo reitera esta argumentacion.

- Que de igual forma el CTAR en su resolucion 18/2017, de 27 de
julio, manifiesta: «Respecto al acceso a la informacion
solicitada, ésta se refiere a actuaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Benasque en el ambito urbanistico,
concretamente, actos de la entidad local que han permitido la
ampliacion de la superficie de una parcela, asi como la
normativa que ampara su edificabilidad. Teniendo en cuenta
que la informacion solicitada se considera informacion publica,
es evidente el reconocimiento del derecho de acceso de los
reclamantes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 19/2013, en relacion con el 13 de la misma Ley, “Todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacidon publica,
en los términos previstos en el articulo 105 c) de la
Constituciéon Espafola, desarrollados por esta Ley”. En el mismo
sentido, la Ley 8/2015 en su articulo 25 determina “"Todas las

personas, tanto a titulo individual y en su propio nombre, como
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en nombre y representacion de las personas juridicas
legalmente constituidas, tienen derecho a acceder, mediante
solicitud previa, a la informacion publica en los términos
previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola, en
la normativa basica en materia de transparencia y Buen
Gobierno Estatal en su resolucion 15/2016. La Ley 19/2013
establece un régimen general de acceso a la informacion
publica. Sin embargo, antes de su aprobacion, algunas normas
sectoriales ya habian reconocido regimenes de acceso a la
informacidén publica, como ocurre en el ambito urbanistico. Es
preciso recordar que el articulo 19 del Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragdn, aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, reconoce una

serie de derechos a los ciudadanos, incluidos los siguientes:

"g) Al acceso a toda la informacion urbanistica de la que
dispongan las Administraciones Publicas en los términos

establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Jj) Al ejercicio de la accion publica conforme a lo establecido en
esta Ley ante los drganos administrativos y la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, mediante los correspondientes
recursos o acciones, para exigir la observancia de la legislacion

y el planteamiento reguladores de la actividad urbanistica”.

-Asi lo han reconocido algunos Comisionados de Ila
Transparencia, como el de Castilla y Ledn, en cuya Resolucion

19/2017, de 15 de marzo, afirma lo siguiente:
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"En este sentido, el reconocimiento de la accion publica en un
concreto ambito material alcanza al acceso a la informacion
contenida en un expediente administrativo referido a ese
ambito, tal y como ha reconocido expresamente el Tribunal
Supremo, entre otras, en sus sentencias de 11 de octubre de
1994 y 12 de abril de 2012.

-En el mismo sentido se ha pronunciado la Comision de
Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica -
Comisionado de la Transparencia de Catalufa- en su Resolucion
143/2016, de 4 de octubre de 2016:

"El urbanismo es un ambito donde las limitaciones en el acceso
a la informacion tienen que ser muy restrictivas. Y eso cuando
menos, porque la legislacion prevé una accion publica que
legitima a cualquier persona a exigir ante la Administracion o
los drganos judiciales la observancia de la legislacion
urbanistica (articulo 12 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de
agosto, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo, en adelante TRLU”). Asimismo, se recuerda en
dicha Resolucion: “Esta legitimacion universal a cualquier
persona, sin requerir de un interés personal o legitimo (articulo
19.1.h de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa) se fundamenta
precisamente en la consideracion de que el interés general
amparado por la accion es el orden urbanistico”. En definitiva,
en materia urbanistica, el ordenamiento juridico, pretende
articular, a través de un régimen de acceso a la informacion

publica, un adecuado control del estricto cumplimiento de la
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legalidad por parte de los ciudadanos. De este modo, el acceso
a los expedientes administrativos en materia urbanistica
permite el sometimiento de estas actividades a la supervision
de los ciudadanos. Finalidad que la Ley 19/2013 ha venido a
instaurar con caracter general respecto a otras materias de la

actividad de las Administraciones Publicas.

En el mismo sentido se manifiesta en su Resolucion 25/2017,
de 6 de noviembre de 2017».

- Concluye sus alegaciones manifestando que la afirmacion de
que "no es persona interesada” es un argumento que estd
totalmente desvirtuado, tanto por la legislacién, como por las
numerosas resoluciones de los Tribunales, del Defensor del
Pueblo y de los Consejos de Transparencia de numerosas
Comunidades, incluido el Consejo de Transparencia de Aragén,
ya que como se ha puesto de manifiesto, en los expedientes
urbanisticos todas las personas disponen de la condicion de
interesadas sin necesidad de acreditar legitimacion especial.

- De la misma forma, entiende que queda desvirtuado el
argumento de que el expediente solicitado se encuentra en
tramitacidén, toda vez que el reconocimiento de la condicién de
persona interesada sin necesidad de acreditar legitimacién
especial, tal y como ha quedado patente, implica que se
dispone del derecho de acceso y de obtener copia de los
expedientes administrativos en cualquier momento de su
tramitacién (articulo 35.a de la Ley 30/1992) o de los
documentos que forman parte de expedientes concluidos
(articulo 37.8).
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Por todo ello, solicita se tenga por interpuesta reclamacién contra la
desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra el Decreto
n% 1647 en la parte que desestima el acceso al expediente urbanistico
de la Unidad de Ejecucion n© 7 del Plan General de Ordenacién

Urbana de La Almunia de Dona Godina.

QUINTO.- El 28 de enero de 2019, el CTAR solicitd al Ayuntamiento
de La Almunia de Doha Godina que informara acerca de los
fundamentos de la resolucion adoptada y realizara las alegaciones
oportunas respecto al objeto de la reclamacidon. Hasta la fecha no se
tiene constancia de la remision del informe, aun cuando el solicitante
ha remitido a este Consejo, como anexos a sus sucesivos escritos,

todas las actuaciones realizadas por la entidad local.

SEXTO.- El 1 de febrero de 2019 se notifico al interesado el Decreto
n° 139 de la Alcaldia, de 30 de enero, en el que se estima el recurso

de reposicion interpuesto y en el que se acuerda:

«Que la resolucidon objeto de recurso motivaba la desestimacion de la
solicitud de acceso en la consideracion de que la documentacion
solicitada se integra en un expediente que aun se encuentra en
tramitacion y en el que el solicitante no tiene la consideracion de

interesado.

Que las consideraciones efectuadas en la citada resolucion y en el
informe que le sirve de base parten del error de considerar que el
expediente relativo a la reparcelacion de la Unidad de Ejecucion n° 7

se encuentra en tramite.
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El proyecto de reparcelacion de la referida unidad se encuentra en
tramite. El proyecto de reparcelacion de la referida unidad se
encuentra pendiente de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
pero la tramitacion administrativa de dicho instrumento de gestion
urbanistica habia concluido en la fecha de la solicitud formulada por
D.

Se comparten, por otro lado, las consideraciones efectuadas por el
recurrente en cuanto a la naturaleza publica de la accion en materia
de urbanismo, y las consecuencias de dicha naturaleza en relacion
con el acceso a la informacion administrativa en este sector de la
actuacion administrativa; sin que el hecho de que los expedientes se
encuentren en tramite pueda servir de fundamento para denegar el

acceso a la informacion.

Adicionalmente se ha de indicar que los expedientes objeto de la
solicitud de acceso se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, que transpone las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE>».

Por todo ello estiman el recurso interpuesto por el reclamante, si bien
el acceso a la documentacion solicitada lo circunscribe, en lo que se
refiere al expediente relativo a la aprobacién del proyecto de

reparcelacion, a los informes obrantes del expediente.

Asimismo, se indica que en el supuesto de que el solicitante desee
acceder al proyecto de reparcelacién en el que se describen las

parcelas aportadas y resultantes, en la medida en que dicha
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descripcién incluye datos de caracter personal de los titulares de
dichas parcelas, sin que sea posible disociar dichos datos, al tratarse
de un documento original y diligenciado, debera abonar la tasa
correspondiente a la expedicion de las copias precisas para disociar la

informacion indicada.

SEPTIMO.- El 28 de febrero de 2019 el interesado amplia la

reclamacidn ante el CTAR, en el siguiente sentido:

- Que en el punto SEGUNDO del Decreto n® 139 se indica que la
consulta se efectuard, <«previa concertacion de la
correspondiente cita previa, bajo la supervision del personal
municipal designado al efecto, a fin de garantizar la proteccion
de aquellos datos que puedan afectar a la intimidad de las

personas>».

Afirma el reclamante que, solicitada la cita previa, no se le
concede, ya «que no sabian cuando se podria acceder a lo
solicitado», lo que deja de facto sin efecto el Decreto por el que

se concede el acceso.

- Que, en el punto TERCERO del Decreto, se indica que «En el
supuesto que desee acceder al proyecto de reparcelacion en
que se describen las parcelas aportadas y resultantes, el
solicitante debera abonar con caracter previo la tasa de
expedicion de documentos administrativos, al ser necesaria la
transposicion de la informacion a fin de disociar los datos

personales contenidos en dicho documento».
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- Que «el 1 de febrero de 2019 se cursa por parte del interesado
queja al Excmo. Ayuntamiento de La Almunia de Doha Godina
en la que se pone de manifiesto que a pesar del contenido del
Decreto n© 139 no se nos da cita para el acceso a la
documentacion solicitada e igualmente que en lo gque se refiere
al proyecto de reparcelacion y a la exigencia de tasas para el
acceso a la documentacion del mismo nos parece contrario a
derecho, ya que entre otras consideraciones no consta ninguna
ordenanza municipal que recoja tal exigencia y que estimamos
que las citadas tasas en su caso, seran de aplicacion sobre los
documentos sobre los que se solicite copia ya que en este
momento Unicamente se esta solicitando el acceso al

expediente».

- Pone de manifiesto «que no cree que haya que disociar nada de
una documentacion que en el Registro de la Propiedad puede
consultarse completa, y sin ningun tipo de restriccion y que nos
parece incongruente que cuando se nos concedid el acceso a la
documentacion de la Unidad de Ejecuciéon numero 15 los datos
qgue ahora pretenden disociar fuesen publicos y pudieron ser
consultados sin ningun tipo de restriccion y que para consultar
la documentacion de la Unidad de Ejecuciéon numero 7 los datos
del proyecto de reparcelacion tengan que ser disociados,
maxime que como hemos indicado, esos mismos datos pueden
consultarse en otras instituciones, e igualmente, que el que
solicita el acceso tenga que pagar tasas por una disociacion que

no solicita».
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- Que hasta la fecha no se ha recibido contestacion a la queja
cursada y que a pesar del contenido del Decreto n© 139

seguimos sin poder acceder a la documentacion solicitada».
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de
Aragdén (en adelante Ley 8/2015), atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacidon en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones

en la materia del Ayuntamiento de La Almunia de Dofa Godina.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.
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Se solicita el acceso a expedientes urbanisticos (Junta de
compensaciéon, reparcelacion, urbanizacidén o cualquier otra figura
urbanistica que les afecte) de Unidades de Ejecucidon del Plan General
de Ordenacién Urbana de La Almunia de Dofia Godina, por lo que
constituye informacién publica en los términos expuestos, como ya ha
declarado este Consejo en anteriores resoluciones (por todas,
Resolucion 18/2017, de 27 de julio).

TERCERO.- Antes de entrar a analizar el fondo de la pretensién, es
preciso realizar algunas consideraciones sobre la tramitacion de la
solicitud de derecho de acceso presentada el 26 de noviembre de
2018. Hay que recordar, en este punto, que las reglas generales del
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica se contienen en los articulos 29 y 31 de la Ley 8/2015. En
concreto, el articulo 29 establece —como garantia del derecho de
acceso— una comunicacidn previa tras el recibo de la solicitud, con el

siguiente tenor literal:

«Recibida la solicitud, el drgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les
dirigira al efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada

de la solicitud en su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el érgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucidn y notificacion.

c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.
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d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder
del érgano al que se ha dirigido y este conoce al competente,
debera remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al
solicitante la fecha de la remision e identificacion del érgano al

que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la
informacidn, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo
de diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le
tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para

dictar resolucion.

f) Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se le
comunicara del traslado a estos para que puedan realizar las

alegaciones que estimen oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando sefala:

«1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso
debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi
lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la

recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».
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De los antecedentes obrantes en el expediente, se concluye que el
Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina no remitid al solicitante
la comunicacion previa, aunque si dio respuesta a su solicitud dentro
del plazo previsto por la Ley 8/2015 —Decreto de Alcaldia n©°
1647/2018—, concediendo acceso al expediente en el que se
sustancia el procedimiento urbanistico relativo a la Unidad de
Ejecucidon numero 15 del PGOU y denegando, motivadamente, el
acceso en lo referente a la Unidad de Ejecucion numero 7.
Posteriormente estimd el recurso de reposicion interpuesto frente al
Decreto de Alcaldia n® 1647/2018, reconociendo el acceso también a
la Unidad de Ejecucién numero 7, circunscrita a los informes técnicos
obrantes en el expediente y exigiendo el pago previo de una tasa en
el caso de querer acceder al proyecto de reparcelacién (justificada en
la expedicion de copias para disociar los datos de caracter personal

de los propietarios de las parcelas).

Las normas que se acaban de reproducir (articulos 29 y 31 de la Ley
8/2015) constituyen una garantia para el solicitante, ya que le
permiten conocer la fecha de recepcién de su peticion, asi como los
plazos de resolucion e impugnacién. En definitiva, garantizan el
ejercicio de su derecho. Del mismo modo, permiten a Ila
Administracion acordar la prdrroga del plazo cuando lo exija el
volumen o complejidad de la informacion solicitada. Lo que se

significa para que sea tenido en cuenta en préximas actuaciones.

CUARTO.- Respecto al fondo de la reclamacion, gran parte de las
controversias suscitadas por la inicial solicitud de acceso han quedado
resueltas durante la tramitacion, al reconocer adecuadamente el

Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina el derecho al acceso a
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la documentacion de ambas Unidades de Ejecucidon, con
independencia tanto de la condicion de interesado del solicitante

como de encontrarse, o no, finalizado el procedimiento urbanistico.

Ello no obstante, este Consejo de Transparencia considera necesario
insistir, aunque sea de manera sintética, en su posicién respecto a
alguna de las cuestiones controvertidas en esta reclamacion, con

fines sobretodo didacticos:

a) El régimen juridico aplicable al acceso a los expedientes
urbanisticos se contiene en las Leyes de Transparencia
aplicables en nuestra Comunidad Auténoma (Ley 19/2013 y Ley
8/2015); en la de proteccién de datos de caracter personal (Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos
personales y garantia de los derechos digitales -en adelante
Ley organica 3/2018-); en la de procedimiento administrativo
(Ley 39/2015); Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre; y Texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragdén, aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

b) EI caracter de informacion publica de los documentos que
integran los expedientes en los procedimientos urbanisticos ha
sido reconocido por todos los Comisionados y Consejos de
transparencia. Por todas, Resolucion 18/2017, de 27 de julio,
del CTAR; Resolucion 19/2017, de 15 de marzo del
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn; o Resolucion
143/2016, de 4 de octubre de la GAIP. En todas se concluye
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que en materia urbanistica, el ordenamiento juridico, pretende
articular, a través de un régimen de acceso a la informacion
publica, un adecuado control del estricto cumplimiento de la
legalidad por parte de los ciudadanos. De este modo, el acceso
a los expedientes administrativos en materia urbanistica
permite el sometimiento de estas actividades a la supervisidon
de los ciudadanos. Finalidad que la Ley 19/2013 ha venido a
instaurar con caracter general respecto a otras materias de la

actividad de las Administraciones Publicas.

El acceso a la informacion en esta materia, como a todas las
demas, encuentra sus limites en las previsiones contenidas en
los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, que deben aplicarse en
los términos establecidos en el Criterio interpretativo conjunto
(CI/002/2015) del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante CTBG) y la Agencia Espafiola de Proteccion de

Datos.

Excepto que se trate del acceso a expedientes de
procedimientos urbanisticos sancionadores —en los que seria
de aplicacion el limite del articulo 15.1 2° parrafo de la Ley
19/2013 si se trata de personas fisicas y, si se justifica que el
acceso a la informaciéon puede perjudicar efectivamente la
prevencion, investigacién y sancién de una infraccién, el
previsto en el articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013— el acceso a
procedimientos de planeamiento urbanistico, de gestién
urbanistica o de proteccién de la legalidad urbanistica prevalece
sobre la proteccién de datos personales no especialmente

protegidos. Varias resoluciones del CTAR (Resoluciones
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18/2017, 25/2017 y 23/2019) y de la GAIP (las relativas a las
Reclamaciones 17 y 145/2016, entre otras) declaran que el
caracter publico del urbanismo y la trascendencia de los
intereses que afecta, determinan que el acceso a las licencias y
a otros expedientes en este ambito sean de especial relevancia
y deban prevalecer sobre la proteccion de datos personales no
especialmente protegidos, como seria el supuesto que ha dado

origen a esta reclamacion.

e) Con caracter general, el hecho de que la informacién solicitada
forme parte de un procedimiento abierto o de uno cerrado no
tiene relevancia a los efectos del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, ni impide el acceso a cualquier
persona. Las dudas en torno a esta cuestion provienen de la
tradicion, largamente consolidada, del articulo 37 LRIJPAC, que
limitaba el acceso universal a los archivos y registros a los
relativos a procedimientos cerrados o finalizados, mientras que
el articulo 35.a) de la misma Ley limitaba el acceso a los

abiertos o en curso a las personas interesadas.

El articulo 37 LRIPAC fue modificado drasticamente por la
disposicidon final primera de la Ley 19/2013, que remite
genéricamente a la legislacién de transparencia la regulacién
del derecho de acceso a la informacion publica, y lo mismo hace
el vigente articulo 13.d) de la Ley 39/2015. Y la legislacion de
transparencia no distingue en ninguno de sus preceptos
contenidos diferentes del derecho de acceso segun si se ejerce

en relacién con expedientes abiertos o cerrados.
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f) Cuestidon distinta es el régimen juridico aplicable en funcién de
si quien solicita el acceso es 0 no interesado en el
procedimiento, atendiendo al contenido de la disposicidn
adicional primera de la Ley 19/2013. Asi, las solicitudes
realizadas por quienes tengan la condicidon de interesado en el
seno de un procedimiento en curso se regiran por su normativa
reguladora, excluyendo el régimen de acceso establecido en
materia de transparencia. Por tanto, si la solicitud por un
interesado se produce cuando el procedimiento no ha
finalizado, es de aplicacidon la normativa que rija éste y no la
normativa en materia de transparencia, sin que ello suponga
gue no sea posible plantear una reclamacion ante el CTAR
(entre otras, Resolucién 23/2017 CTAR).

QUINTO.- Alega el Ayuntamiento, para limitar el acceso al proyecto
de reparcelacién de la Unidad de Ejecucion n° 7 del PGOU, que
contiene datos de caracter personal de los propietarios de las
parcelas, que deben protegerse y disociarse por afectar a la intimidad
de las personas. Se acude, aun cuando no de forma explicita, al limite

previsto en el articulo 15 de la Ley 19/2013.

Efectivamente la Ley 19/2013 en su articulo 15 prevé expresamente
la proteccién de datos de caracter personal como limite al derecho de
acceso, pero al igual que ocurre con los limites establecidos en el
articulo 14, éste limite no opera automaticamente y siempre de la

misma forma. El precepto establece:

«1. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente

protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
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Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, el acceso unicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se

solicitase el acceso.

Si la informacidn incluyese datos especialmente protegidos a los que
se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica
al infractor, el acceso sdlo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél

estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o

actividad publica del érgano.

3. Cuando Ila informacion solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacidon y los derechos de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de

caracter personal.
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Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomara

particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de

junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y

motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter

meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o

a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal

de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del

derecho de acceso».

A estos efectos, en un procedimiento urbanistico los datos personales
no son especialmente protegidos por la normativa de proteccién de
datos —o categorias especiales de datos personales en la nueva

terminologia del Reglamento general de proteccion de datos y de la
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Ley organica 3/2018— dado que no se refieren al origen étnico o
racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas,
la afiliacion sindical, el tratamiento de datos genéticos, datos
biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica, datos relativos a la salud, datos relativos a la vida sexual o las
orientacion sexuales de una persona fisica, o comision de infracciones

penales o administrativas.

Como acaba de sefalarse, el caracter publico del urbanismo y la
trascendencia de los intereses que afecta, determinan que el acceso a
las licencias y a otros expedientes en este ambito sean de especial
relevancia y deban prevalecer sobre la proteccion de datos personales

no especialmente protegidos.

Es decir, los datos personales de personas fisicas que aparezcan en el
proyecto de reparcelacion —los de personas juridicas no estan
sometidos a tal proteccion— seran meramente identificativos, en
ningln caso datos especialmente protegidos. Ademas, los datos de la
direccion de las fincas y de su titularidad ya son publicos, al constar
en el Registro de la propiedad, aunque para ello es preciso que se
pida y pague al menos una nota simple a este Registro (de manera

presencial o a través de los medios telematicos existentes).

En definitiva, debe estimarse la pretension del reclamante de poder
acceder a los documentos que integran el procedimiento urbanistico
relativo a la Unidad de Ejecucion numero siete del PGOU de La
Almunia de Dofa Godina, sin disociacion de datos de caracter

personal.
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SEXTO.- Resta Unicamente por analizar la controversia sobre la
forma de acceder a la documentacién y la procedencia del cobro de

una tasa para el ejercicio del derecho.

En todos los documentos presentados, el solicitante requiere la
consulta de los expedientes, no la obtencién de copias de éstos. Este
acceso "in situ” a la documentacion esta previsto como forma de
acceso en la Ley 8/2015 (articulo 33.2) y parece totalmente
coherente con el volumen de la informacién a consultar. Comoquiera
que no es preciso disociar ningun dato de caracter personal, como
acaba de argumentarse, el acceso a la documentacidén debe facilitarse

por el Ayuntamiento de manera inmediata.

En cuanto a la exigencia del abono de una tasa con caracter previo al
acceso a la documentacion, hay que recordar que el principio de
gratuidad se recoge en el articulo 2 de la Ley 8/2015 entre los
principios esenciales que deben atenderse para hacer efectiva la

implantacion del gobierno abierto. En concreto, el apartado s) prevé:

«s) El principio de gratuidad, en cuya virtud el acceso a la
informacion y las solicitudes de acceso seran gratuitos, sin perjuicio
de las exacciones que puedan establecerse por la expedicion de

copias o soportes».

Asimismo, el articulo 33.3 de la Ley 8/2015 establece respecto a la

formalizacidon del acceso a la informacion:

«Como regla general, el acceso a la informacion sera gratuito. La
expedicion de copias y la transposicion a formatos diferentes al

original en que se contenga la informacion podra someterse al pago

Pagina 26 de 30



CA
_

de una cantidad, que no exceda del coste real de reproduccion y
distribucion. Para el establecimiento de exacciones, se estara a lo
previsto en la legislacion de tasas y precios publicos autondmica o

local que corresponda».

En definitiva, la Ley 8/2015 impone con caracter general la gratuidad
respecto al acceso a la informacion, sin perjuicio de que, en
determinados casos, cuando deban expedirse copias o la informacién
deba trasladarse a otros formatos, pueda exigirse el pago de una
tasa. Ahora bien, el citado articulo establece explicitamente un limite

a estas tasas, el coste real de reproduccién y distribucidn.

En similares términos el articulo 22.4 de la Ley 19/2013 establece
que <«el acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la
expedicion de copias o la trasposicion de la informacion a un formato
diferente al original podra dar lugar a la exigencia de exacciones en
los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autondmica

o local que resulte aplicable».

En el Decreto n® 139 de Alcaldia, por el que se estima parcialmente el

recurso de reposicion interpuesto por el solicitante, se acuerda:

«TERCERO.- En el supuesto de que desee acceder al proyecto de
reparcelacion en el que se describen las parcelas aportadas y
resultantes, el solicitante deberd con caracter previo la tasa de
expedicion de documentos administrativos, al ser necesaria la
transposicion de la informacion a fin de disociar los datos personales

contenidos en dicho documento».
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Aun cuando la copia de un volumen importante de documentos si
podria dar lugar al devengo de una tasa que cubra el coste real de
reproduccion, no es ésta la forma de acceso pedida por el solicitante,
gue requiere la consulta “in situ” que no puede originar, en ningun

caso, el cobro de una tasa.

No debe olvidarse que las normas de transparencia, tanto la Ley
19/2013 como la Ley 8/2015, han venido a imponer nuevas
obligaciones a las Administraciones Publicas, entre las que se
encuentran las Administraciones Locales, lo que conlleva Ila
realizacion de actividades por parte de los empleados publicos que se
encuentran vinculadas a estas nuevas obligaciones. En concreto, en
lo que respecta al derecho de acceso, la busqueda y extracciéon de la
informacion solicitada. Estas tareas, a partir de la entrada en vigor de
las normas de transparencia, se insertan en el funcionamiento normal
de las Administraciones Publicas, salvo en aquellos supuestos en que
concurra alguna de las causas de inadmisién expresamente previstas.
En consecuencia, la exigencia de una tasa por el acceso a una
informacion o documento no solamente es contraria al principio de
gratuidad ya referido, sino que se opone a la finalidad de estas
normas. Tal como se expresa en el Preambulo de la Ley 8/2015 «.../a
transparencia en la gestion publica es una condicion necesaria del
gobierno abierto. Permite a los ciudadanos y las ciudadanas conocer
de la gestion de los asuntos publicos y formarse una opinion
informada sobre los mismos. Con ello podran participar de manera
mas eficaz en las decisiones que les atafien, controlar y exigir
cuentas, lo que contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e

incrementa la legitimidad de los poderes publicos. Ademas, la
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transparencia permite la reutilizacion de la informacion del sector

publico para impulsar la innovacion y el desarrollo econdmico».

Por todo ello, debe estimarse la pretension del reclamante respecto al
derecho de acceso a la documentacion urbanistica solicitada de

manera gratuita.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por D. , frente
a las actuaciones del Ayuntamiento de La Almunia de Dofa Godina,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion demandada en
los términos explicitados en los Fundamentos de Derecho Quinto vy

Sexto de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de La Almunia de Dofa Godina a
que, de manera inmediata, concierte con el reclamante la cita previa
para la consulta de la documentacion solicitada y a acreditar a este

Consejo de Transparencia de Aragén la verificacidon de esta consulta.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electrénica del

Consejo de Transparencia de Aragon y del Ayuntamiento de La
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Almunia de Dofia Godina, previa disociacion de los datos de caracter

personal, y comunicarla al Justicia de Aragdn.

Esta Resolucidon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacidn de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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