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Reclamacion 6/2018

Resolucion 35/2018, de 25 de junio de 2018, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza respecto a la

informacion publica solicitada.

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragdn ha adoptado la siguiente Resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 3 de enero de 2018, solicitd al
Ayuntamiento de Zaragoza a través de un correo electrénico: «que
sean publicas las listas de personas admitidas y excluidas en los
procesos de seleccion. Solicito ver las notas de todas las personas
que han participado en el examen y los que hayan aprobado en cada
examen. Solicito también que se puedan consultar los examenes de

todas las convocatorias anteriores o actuales».
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SEGUNDO.- El 17 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Zaragoza
se dirige al solicitante para pedirle una aclaracion respecto a su

consulta, en concreto:

1) Que detalle a qué proceso selectivo se refiere en su peticion de
informacion y si es candidato en éste.

2) Que acredite su identidad y participacion en dicho proceso para
poder facilitarle la informacion.

3) Que la informacion solicitada tiene caracter publico en algunos
casos y en otros acceso restringido, en funcion de si el

solicitante ostenta la condicion de interesado o no.

TERCERO.- El 18 de enero de 2018, el solicitante se dirigié6 de nuevo

al Ayuntamiento de Zaragoza y sefala, en sintesis, lo siguiente:

1) Que el articulo 13 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante Ley
39/2015) reconoce el acceso a la informacién publica en los
términos previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante Ley 19/2013), por lo que no es necesario ser
interesado.

2) Que no considera que exista causa para no facilitarle dicha
informacion, al no concurrir ninguno de los limites previstos en
el articulo 14 de la Ley 19/2013.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Zaragoza, ante la insistencia del

interesado, le remitié una nueva respuesta en la que sefalaba:
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Que la informacion solicitada contiene datos de caracter
personal, por lo que es de aplicacion lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley 19/2013 relativo a la proteccion de datos de
caracter personal en el que se especifica que «Cuando la
informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el
acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada,
en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos
de caracter personal».

Que la Agencia Espanola de Proteccion de Datos afirma, en su
Resolucién 02593/2017, que <«una vez publicada Ila
convocatoria y recibidas las solicitudes de participacion en la
misma, comenzaria el proceso de concurrencia competitiva que,
como dice la palabra, debe predicarse de y para todos los
integrantes del grupo que aspiran a superar las pruebas
convocadas, que compiten en méritos y capacidad unos contra
otros. Una vez publicada la convocatoria y las bases, los
tramites siguientes van a afectar a un circulo especifico y
cualificado. La exposicion de datos dentro de dicho circulo es
adecuada, proporcionada y obedece a sus finalidades [...]. Por
consiguiente, el resto del publico, los que no se someten a
dichas pruebas, carecen de una base legitima para que puedan
acceder a los datos de apellidos y nombre junto al NIF de cada
aspirante o a sus calificaciones. Ello no es proporcionado con la
finalidad del proceso, y no afecta a la transparencia, pues

terceros que no van a examinar, no concurren. Ese acceso por
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cualquier persona a los datos resulta invasivo, y es contrario al
principio de minimizacion y calidad en el tratamiento de los
mismos (articulo 1.2 de la LOPD)».

3) Que si él forma parte del proceso del que solicita la informacion
tiene derecho a acceder a los datos propios de la convocatoria y
su desarrollo, y para ello debe acreditar su identidad vy
participacion en dicho proceso de seleccién. Que para el resto
de procesos selectivos hay que cefiirse a la proteccion de datos
sobre la tramitacion del proceso.

4) Que puede consultar las bases de la convocatoria en la pagina
web y que también se han comenzado a publicar los examenes

correspondientes.

QUINTO.- El 1 de febrero de 2018, el solicitante presenta
reclamacion ante el CTAR, en la que manifiesta que ha solicitado dos
veces todos los examenes de todos los procesos que estan aun
vigentes, en cualquier fase; listados con nombres y apellidos de los
inscritos en los procesos selectivos; listados de admitidos/excluidos y
las notas de los examenes de cada uno, y no estd de acuerdo con la

respuesta del Ayuntamiento de Zaragoza.

SEXTO.- El 2 de febrero de 2018, el CTAR solicita informe al
Ayuntamiento de Zaragoza para que, en el plazo de quince dias
habiles, informe sobre los fundamentos de la decisién adoptada y
realice las alegaciones que considere oportunas, a los efectos de

resolver la reclamacién presentada.
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SEPTIMO.- El 21 de febrero de 2018, el Ayuntamiento de Zaragoza
remite informe al CTAR en el que expone, en relacidn con el objeto de

la reclamacion:

1. Que las convocatorias estan publicadas en la web municipal
desde hace anos y ademads, se ha procedido a publicar los
examenes de los ultimos procesos que se han realizado y se
van a seguir publicando, tanto en relacion con los procesos
abiertos como de los procesos anteriores.

2. Que en relacidon con el resto de informacidon que solicita el
reclamante (lista de personas admitidas y excluidas en los
procesos de seleccidn y notas de todas las personas que han
participado en el examen y los que hayan aprobado en cada
examen), en ningun momento se le ha denegado el acceso a la
informacion solicitada, sino que se le han requerido
aclaraciones respecto a su solicitud, con el fin de que acredite
su identidad y con ella su condicion de interesado como
candidato/participante en un proceso selectivo, y que concrete
en qué proceso selectivo tiene dicha condicion, con el fin de
facilitarle la informacion, al considerar que lo solicitado tiene
caracter de acceso restringido en funcion de si el solicitante es
parte interesada o no en el procedimiento en cuestion (en este
caso, procesos selectivos celebrados en el Ayuntamiento),
indicandole el dia 17 de enero de 2018, que en este ultimo
caso, el articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015 especifica que los
interesados en un procedimiento administrativo tienen derecho
en cualquier momento a conocer el estado de la tramitacion de

los procedimientos en los que tengan la condicion de interesado
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(en cuyo caso el articulo 9.2 de esta misma Ley nos obliga a
comprobar su identidad antes de proporcionarle los datos de
caracter personal), y el dia 25 de enero de 2018, explicandole
los fundamentos de la decisidon adoptada (articulo 15 de la Ley
19/2013 y Resolucion 02593/2017 de la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos).

3. Que el procedimiento a través del cual se ha recibido la peticion
de solicitud de informacién —a través de la web municipal— no
permite acreditar la identidad del solicitante, en este caso de ,
hecho que no tiene mayor relevancia si la informacion que
solicita es de acceso libre o de publicidad activa, en cuyo caso
ni siquiera a priori seria necesario solicitar al peticionario que
acreditara su identidad, ya que no hay limite de acceso a la
misma. Sin embargo, dicha acreditacion si seria relevante vy
necesaria, si dicha informacion no es de libre acceso, en cuyo
caso se debe valorar si el solicitante en su condicién de
interesado o0 en cualquier otra que la normativa le habilite para
poder acceder al dato, cumple dicho requisito o habilitaciéon y
puede tener acceso a la informacion.

4. Que tanto la lista de personas admitidas y excluidas en los
procesos de seleccién, como las notas de todas las personas
que han participado en el examen y los aprobados en cada
examen, contienen datos de caracter personal, entre ellos, el
nombre y apellidos de todos los aspirantes que participan en el
proceso, su condicidon de admitido o excluido y sus notas en las
distintas fases del proceso. A dichos datos personales les es de
aplicacion el apartado 3 del articulo 15 de la Ley 19/2013. Una

vez realizada la ponderacion prevista en este articulo vy
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teniendo en cuanta la Resoluciéon 02593/2017 de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos se decide pedir aclaracién al
solicitante, para que acredite su condicion de interesado como
candidato/participante en un proceso selectivo, y concrete en
gué proceso selectivo tiene dicha condicion, con el fin de
facilitarle la informacidn requerida.

5. Que desde el Ayuntamiento de Zaragoza se ha intentado
establecer un equilibrio entre el principio de transparencia de la
Ley 19/2013, la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon (en
adelante Ley 8/2015) y la proteccion de datos de caracter
personal, establecida en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, Proteccion de Datos de Caracter Personal y el RD
1720/2007. Por este motivo, se procedié a la redacciéon de la
instruccion de trabajo «Instruccion reguladora para la
publicacion de datos de caracter personal en procesos
selectivos de personal permanente y no permanente del
Ayuntamiento de Zaragoza» de 10 de noviembre de 2017.

6. Que el criterio de este Ayuntamiento es restringir el acceso a la
informacion que se publica en Ila web a los
aspirantes/participantes a cada proceso selectivo a través de
una contrasefa. Este sistema permite ademas evitar la
indexacidon de la informacion de caracter personal (sin que una
simple busqueda de los datos a través de un motor de
busqueda pueda ser suficiente para el acceso al contenido de
esos datos personales).

7. Al mismo tiempo, se tomaron las siguientes medidas para

preservar la identidad de los participantes:
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a)

b)

d)

Se informa a las personas que solicitan la admisién en
procesos selectivos, que si se encuentran en una situacién
de especial proteccion (ejemplo victima violencia de género),
y aporta documentacién acreditativa de la misma, se
procede a codificar sus datos identificativos.

Se informa a las personas que solicitan la admisién en
procesos selectivos de promocién interna a plazas de la
escala de Administraciéon Especial, subescala de servicios
especiales, que las publicaciones derivadas de dichos
procesos selectivos, se realizan por el numero de
identificacion de carnet profesional.

Con las premisas anteriores, en aquellos casos en que se
publican en el BOPZ los nombres y apellidos de los
aspirantes al proceso selectivo, si que se publica esa
informacion también en abierto en la web, ya que tal como
establece la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, en los
casos en los que la normativa prevé la publicacién en la web
del érgano convocante, ya gozan de una publicidad superior.
No es este caso el de la lista de personas admitidas y
excluidas en los procesos de seleccion (que se publican en el
tabén de anuncios, pero no en el BOPZ), ni el de las notas
de las personas que han participado en el examen y de los
aprobados.

Que la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos establece
en su Informe 0178/2014, respecto a las notas de otras
personas en un proceso de concurrencia competitiva del que
se hace eco el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en

su Resolucion R/0381/2016, que en todo caso, el acceso
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deberia realizarse a los datos respecto de los que pueda
predicarse la citada condicién de interesado; es decir,
respecto de los que el solicitante se encontrase en una
situaciéon de concurrencia competitiva respecto al que se

refieran los datos.

e) Que dicha solicitud no constituye un supuesto de publicidad

f)

activa.

Que el reclamante que realiza la solicitud, no se identifica en
ningln momento, y el articulo 53.1 de la Ley 39/2015
especifica que los interesados en un procedimiento
administrativo tienen derecho en cualquier momento a
conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados (en cuyo caso el
articulo 9.2 de esta misma Ley nos obliga a comprobar su
identidad antes de proporcionarle los datos de caracter

personal).

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la de la Ley 19/2013, atribuye la

competencia para conocer de las reclamaciones que regula al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG), «salvo en

aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan

dicha competencia a un OJdrgano especifico, de acuerdo con lo

establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley». Esta
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disposicidon adicional establece: «1. La resolucién de la reclamacion
prevista en el articulo 24 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial, al drgano independiente que

determinen las Comunidades Auténomas (...)».

De acuerdo con lo anterior, el articulo 36 de la Ley 8/2015 atribuye al
CTAR la funcién de resolver las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso administrativa, estando sometidas a su competencia las

actuaciones en la materia del Ayuntamiento de Zaragoza.

Asimismo, el articulo 37 de la Ley 8/2015 atribuye al CTAR la funcién
de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicad activa
por parte de los sujetos obligados por la norma. Con esta finalidad, el
articulo 41 prevé que el Consejo pueda adoptar resoluciones en las
que se establezcan las medidas necesarias para garantizar el cese del

incumplimiento.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucidn Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacién publica como los contenidos o documentos,

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
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alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacion que es objeto de solicitud, se refiere a procesos
selectivos convocados por el Ayuntamiento de Zaragoza, por lo que
constituye informaciéon publica en los términos expuestos y, por
tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacién en
ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia,
siempre y cuando no sean de aplicacion los limites o las causas de

inadmision previstas en éstas.

Se reprocha también la omisién de toda la informacién en la web del
Ayuntamiento con consulta por cualquier ciudadano, como
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, afirmando el
reclamante que toda ella deberia estar disponible en la sede

electronica de la Institucion.

TERCERO.- Antes de analizar el fondo de la reclamacion presentada,

deben hacerse algunas consideraciones de caracter procedimental.

El Ayuntamiento de Zaragoza, ante la solicitud de informacién
realizada, no acredita haber dado cumplimiento a los articulos 29 y
31 de la Ley 8/2015 relativos a la comunicacién previa, en la que se
informa al ciudadano de la fecha de recepcidon de su solicitud, asi
como del plazo previsto para su resolucién. No obstante, hay que
destacar que el Ayuntamiento procedié a responder al solicitante en

el plazo previsto por la norma.
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Por otra parte, también hay que tener en cuenta que la solicitud de
informacion no hacia referencia a un proceso selectivo concreto, sino
gue se referia a «los procesos selectivos», por lo que de esta primera
peticion parece inferirse que el ciudadano pide mayor publicidad en
los procesos selectivos, en general. Por este motivo, desde el
Ayuntamiento de Zaragoza se le requiridé con el fin de que acreditara:
el proceso selectivo del que se solicita informacién, su condicion de
candidato en éste y acreditacién de su identidad y participacion en el
proceso. Sin embargo, el solicitante no acreditd ninguno de los
extremos solicitados, e insistid en su derecho a que se le facilitara
esta informacion, asi como a que se publicara en la web. En
definitiva, parece que la pretensiéon del solicitante se refiere a

cualquier proceso selectivo y no a un proceso concreto.

CUARTO.- También con caracter previo a analizar el fondo de la
reclamacion, debemos referirnos a una de las alegaciones realizadas
por el reclamante, relativa al reproche de la falta de acreditacion de
su identidad, puesto que es uno de los extremos que el Ayuntamiento

de Zaragoza exigié al solicitante.
La Ley 8/2015 en el articulo 27 establece que:

«1. Las solicitudes de informacion publica deberan dirigirse al titular
del érgano administrativo o entidad en cuyo poder se encuentre la

informacion.

2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita

tener constancia de:
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a) La identidad del solicitante.

b) La informacion que se solicita, sin que sea requisito identificar un
documento o expediente concreto.

c) La direccion de contacto, preferentemente electrdnica, a efectos de
las comunicaciones a propdsito de la solicitud.

d) En su caso, la modalidad preferida de acceso a la informacion y el

formato solicitado.

3. Cuando la solicitud se formule de forma oral, sea por
comparecencia ante las unidades responsables o en las oficinas de
informacion o mediante comunicacion telefénica, la misma sera
recogida en formato electronico haciendo constar los extremos
seflalados en el apartado anterior. De la misma se dara un

justificante al o a la solicitante».

La Ley 8/2015 exige por tanto que se utilice un medio a través del
cual quede constancia de la identidad del solicitante, pero no puede
interpretarse como una exigencia de acreditacion de ésta. Ahora bien,
cuestion distinta es que debido a la concreta informacion solicitada si
pueda requerirse acreditacion de la identidad para ponderar de los

intereses en posible conflicto.

QUINTO.- En cuanto a las informaciones solicitadas, la primera de
ellas se refiere a la publicacion de las listas de admitidos y excluidos

en los procesos selectivos.

El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante EBEP) establece en

el articulo 55.2 que las Administraciones Publicas seleccionaran a su
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personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como

los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de
seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccién.

e) Adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de

seleccion.

Asimismo, el articulo 62.1.b) del EBEP obliga a publicar el
nombramiento de los funcionarios de carrera en el diario oficial

correspondiente.

En la normativa local, el articulo 91.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, establece que «/a seleccién
de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurso, oposiciébn o concurso-
oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de

publicidad».
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Los principios de transparencia y publicidad han sido recogidos en la
normativa de empleo publico antes de la aprobacién de las normas de
transparencia. La garantia de estos principios en el acceso al empleo
publico se refleja también en las obligaciones de publicidad activa
previstas en la Ley 8/2015, en concreto el articulo 12.2.c) que

establece la obligacion de publicar:

«La Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion
de la provision de necesidades de personal, asi como los procesos de
seleccion del personal, incluidas las listas de seleccion de personal
temporal, con el fin de que permitan a cada aspirante conocer el

puesto que ocupa en cada momento».

Este articulo se refiere Unicamente a los «procesos de seleccion», sin
hacer referencia expresa a las listas de admitidos y excluidos, por lo
que es logico entender que las obligaciones de publicidad activa se
refieran a aquellos tramites que deben ser conocidos por el conjunto
de la ciudadania para verificar la adecuada ejecucién de estos
procesos y cuya publicidad es exigida por las normas especificas en
materia de empleo publico. En este sentido, es necesario que se
publiquen tanto la Oferta de Empleo Publico, las bases de la
convocatoria, la convocatoria, asi como el listado de quienes han
superado el proceso selectivo, sin perjuicio de que se garantice la
confidencialidad de los datos de aquellas personas que se encuentran

en situaciones de especial proteccidn.

Segln alega el Ayuntamiento, la publicidad de los listados de
admitidos y excluidos se articula de modo diferente en funcién de si

se trata de procedimientos de promocién interna para acceder a los
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Cuerpos de Seguridad, de aquellos procesos en que los nombres y
apellidos de los candidatos han sido ya publicados en el Boletin Oficial
de la Provincia de Zaragoza, en cuyo caso si que se publica dicha
informacion en la web del Ayuntamiento. No obstante, afiade el
Ayuntamiento, las listas de personas admitidas y excluidas, las notas
y los aprobados se publican en el Tabléon de Anuncios, pero no en el
BOPZ.

Si bien la Ley 8/2015 no prevé expresamente como obligacién de
publicidad activa la publicacion de las listas de admitidos y excluidos
en un proceso selectivo, y por tanto no puede considerarse que
estemos ante un incumplimiento en materia de publicidad activa, es
evidente que el conocimiento publico de estos listados permite
verificar la efectiva concurrencia en los procesos de selecciéon. De
hecho, el Ayuntamiento de Zaragoza afirma que se publican en el
Tablén de Anuncios, por lo que es deseable que esta publicidad se

realice también a través de la web de transparencia.

Ahora bien, el reclamante en el segundo de los correos electrénicos
pide que se le facilite la informacidén solicitada. Como ya se ha
relatado en los antecedentes de hecho, el solicitante no se refiere a
ningln proceso selectivo concreto, ni motiva la necesidad de
obtencién de esta informacion, por lo que la solicitud debe
entenderse referida al conjunto de todos los procesos selectivos que
lleva a cabo el Ayuntamiento de Zaragoza. En definitiva, dicha
peticion excede las finalidades de transparencia y debe considerarse
abusiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley

19/2013, apartado e) «Que sean manifiestamente repetitivas o
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tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de

transparencia de esta Ley».

Tal como establece el Predmbulo de la Ley 8/2015 «La transparencia
en la gestion publica es una condicion necesaria del gobierno abierto.
Permite a los ciudadanos y las ciudadanas conocer de la gestion de
los asuntos publicos y formarse una opinion informada sobre los
mismos. Con ello podran participar de manera mas eficaz en las
decisiones que les atahen, controlar y exigir cuentas, lo que
contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e incrementa la

legitimidad de los poderes publicos».

Los procesos selectivos se basan en la concurrencia competitiva, por
lo que es razonable que para garantizar la igualdad y la transparencia
de éstos pueda conocerse quienes son los participantes y codmo se
aplican las causas de exclusién. Sin embargo, el control de la
adecuada ejecucién de un proceso selectivo no justifica la peticidén
indiscriminada de las listas de admitidos y excluidos de todos los

procesos selectivos que lleve a cabo una Administracion.

Sobre el caracter abusivo de una solicitud, el CTBG adopto el Criterio
CI/003/2016, de 14 de julio de 2016 para concluir:

«De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de

esta causa de inadmision:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en

sentido cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un
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numero determinado de solicitudes no determina necesariamente un

ejercicio abusivo del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir,

cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando encuentre en
alguno de los supuestos o se den alguno de los elementos que se

mencionan a continuacion:

- Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerarse
incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo
7.2 del Cddigo Civil y avalado por la jurisprudencia, esto es: "Todo
acto u omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por
las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los

limites normales del ejercicio de un derecho”.

-Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a
paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar
la informacidon, impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo
y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de
acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores

objetivos.
-Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Se considera que la solicitud esta JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD

DE LA LEY cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

-Someter a escrutinio la accidon de los responsable publicos
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-Conocer como se toman las decisiones publicas
-Conocer como se manejan los fondos publicos

-Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas

Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE
LA LEY cuando:

-No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con
anterioridad y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y
basada en indicadores objetivos.

-Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion
que carezca de la consideracion de informacion publica de acuerdo
con la definicion del articulo 13 de la LTAIBG.

-Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un

ilicito civil o penal o una falta administrativa».

A tenor de lo expuesto, la solicitud es abusiva al tratarse de una
peticion de caracter genérico relativa a todos los procesos selectivos,
claramente desproporcionada, que no responde a las finalidades de
transparencia y que supera ampliamente los limites del ejercicio del
derecho de acceso. Del mismo modo, ha de destacarse que el
reclamante no aporta motivacién alguna en relacién con su peticién.
Como ya afirmé este Consejo en la Resoluciéon 29/2018, de 21 de

mayo:

«Tal como establece el articulo 25.3 de la Ley 8/2015 el ejercicio del
derecho no exige motivacion de la solicitud. No obstante, el
solicitante podra exponer los motivos por los que solicita la

informacion, que podran ser tenidos en cuenta al dictar la resolucion.
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Sentado lo anterior, es cierto que en este caso la motivacion podria
tener relevancia en la solicitud realizada, por un lado, por la condicion
de concejal del solicitante, cuyas funciones de control de la actividad
publica se situan en un plano diferente al de un ciudadano cualquiera.
Por otra parte, la aplicacion de la ponderacion a la que se refiere el
articulo 15.3 de la Ley 19/2013 exige analizar el interés publico
invocado que, en su caso, pueda prevalecer sobre el derecho a la
proteccion de datos de los trabajadores a los que se refiere la

solicitud».

El reclamante no sélo no ha concretado su solicitud respecto a un
proceso selectivo, sino que tampoco aporta motivaciéon alguna
respecto a la informacion solicitada, por lo que debe desestimarse la
pretension de que se le proporcionan las listas de admitidos y
excluidos de todos los procesos selectivos del Ayuntamiento de

Zaragoza.

SEXTO.- En relacién con la informacién relativa a las notas obtenidas
por los participantes en los procesos selectivos, asi como las notas de

los aprobados, deben hacerse las siguientes consideraciones.

En primer lugar, debe reiterarse lo ya expuesto en el Fundamento
anterior respecto al caracter genérico de la peticidén, que no se refiere
a ningun procedimiento concreto y que de entenderse referida al
conjunto de procesos de seleccién que lleva a cabo el Ayuntamiento

de Zaragoza resultaria abusiva.
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Sentado lo anterior, procede analizar las alegaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Zaragoza respecto a la determinacién de |la

condicion de interesado del solicitante para acceder a la informacién.

Respecto a dicho argumento considera el reclamante que su solicitud
se basa en el derecho a la informacidn reconocido en el articulo 13.d)
de la Ley 39/2015, que realiza una remisidn a la normativa de

transparencia.

Debe admitirse que tal como alega el reclamante, tanto la Ley 8/2015
en el articulo 25, como la Ley 19/2013 en el articulo 13, reconocen el
derecho a la informacién de todas las personas con un caracter muy
amplio. Ahora bien, no debe olvidarse que este derecho de acceso
puede restringirse si concurre alguno de los limites previstos en los
articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013.

Tal como afirma el Ayuntamiento de Zaragoza, el acceso a la
informacion relativa a las notas de los participantes en un proceso
selectivo conlleva la divulgacién de los datos identificativos de éstos,
siempre que no se proceda a su anonimizacién, por lo que debera
atenderse a la ponderacién prevista en el articulo 15.3 de la Ley
19/2013:

«3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de

los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
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particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de

caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomara

particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de

junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y

motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter

meramente identificativo de aguéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o

a su seguridad, o se refieran a menores de edad».

En este caso, el Ayuntamiento de Zaragoza considera que la falta de
acreditacion del solicitante como participante en un proceso concreto
impide el acceso a la informacién y alude al Informe 0178/2014 y a la
Resolucion 0381/2016. Este Consejo ya analizd los argumentos ahora
alegados por el Ayuntamiento de Zaragoza en la Resolucion 23/2017,
de 18 de septiembre, —cuya fundamentacion se da por reproducida—
relativa a la solicitud de los ejercicios de los candidatos aprobados en

un proceso de seleccion, para concluir que:

Pagina 22 de 26



CA
_

«En supuestos como el planteado, realizada la ponderacion que exige
la Ley 19/2013, teniendo en cuenta los criterios jurisprudenciales
apuntados, y la interpretacion que ha hecho la AEPD; el CTBG
concluye que la Administracion debe proporcionar a los interesados,
solicitantes del acceso, aquella informacion relevante del proceso
selectivo que les permita comprobar Ila imparcialidad del
procedimiento en el que concurren, incluidos los datos de caracter
personal de terceros también participantes en el mismo proceso
selectivo con los que los solicitantes compiten por las mismas plazas
(entre otras, Resolucion 381/2016)».

Es evidente que la condicidn de interesado no es relevante para el
ejercicio del derecho de acceso, pero si para la adecuada aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013 respecto a la
ponderacidén entre el interés publico y la proteccién de los datos de
caracter personal. En caso de que el derecho de acceso sea ejercitado
por quien participa en el proceso selectivo, debe apreciarse un
evidente interés en la divulgacion de aquellas informaciones que
permiten la comparacién con el resto de aprobados con el fin de
verificar la objetividad e imparcialidad del proceso. Este interés no se
aprecia en quien no es candidato en el proceso, en cuyo caso debe
prevalecer el derecho a la proteccion de los datos de caracter

personal de los participantes en un proceso selectivo.

Ahora bien, el reclamante no se refiere a los ejercicios de los
aprobados, ni tampoco a las actas del Tribunal donde se recojan
apreciaciones respecto a los candidatos presentados, sino Unicamente

a las notas de los aprobados, cuyos datos identificativos deben
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publicarse en el Diario Oficial que corresponda, tal como establece la
normativa en materia de empleo publico, en aras precisamente de
garantizar el principio de transparencia. Por tanto, es ldégico que se
publiguen las notas de los aprobados en cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 12.1 c) de la
Ley 8/2015, ya analizado y que, en consecuencia, dicha informacién

pueda ser solicitada a través del ejercicio del derecho de acceso.

Por ultimo, no puede apreciarse interés publico en la divulgacién de
los datos identificativos y notas de aquellos candidatos que no han
aprobado en un proceso selectivo, puesto que no proporcionan
elemento comparativo alguno, ya que no se encuentran en una
situacion de ventaja —aprobado— en el proceso selectivo respecto a

quien solicita la informacion.

En este punto conviene destacar la Resolucién de 14 de septiembre

de 2017 de la GAIP, en la que se concluye:

«La segunda cuestion que hay que plantearse es si la identificacion
de todas las personas que han participado en un proceso de provision
tiene la misma relevancia con respecto al interés publico en su
divulgacion: y la respuesta es negativa. La identificacion nominal de
la persona seleccionada y favorecida con la ocupacion provisional del
puesto de trabajo, ciertamente, constituye un elemento iddneo,
necesario y proporcionado para el control de eventuales practicas de
nepotismo, amiguismo, o clientelismo politico. Pero, en cambio, no
resulta suficientemente relevante para este fin, en general, la
divulgacion de la relacion nominal de las personas que, habiendo

optado en una plaza, no han sido seleccionadas y, por lo tanto, no
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han sido favorecidas con la posibilidad de ocuparila, provisionalmente,
como ya dictamind esta Comision en la Resolucion de la Reclamacion
28/2015, de 2 de febrero de 2016.

En relacion con los datos identificativos de personas aspirantes no
seleccionadas, pues, la ponderacion debe resolverse a favor del
derecho a la proteccion de los datos personales ya que se trata de
datos que no son proporcionados para la finalidad de control de la
discrecionalidad de la Administracion y de la transparencia de los
procesos de provision provisional; en este sentido, el elemento
relevante para este control serd la comprobacion que la persona
seleccionada es la que reune los mayores méritos y capacidades de

todos los aspirantes».

En consecuencia, debe desestimarse la pretensién del solicitante
respecto a las notas de todos los participantes en los procesos

selectivos.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragdn:

III. RESUELVE
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PRIMERO.- Desestimar la reclamacién presentada por ,
frente a las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza respecto a la

informacion publica solicitada.

SEGUNDO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragén y del Ayuntamiento de
Zaragoza, previa disociacion de los datos de caracter personal, vy

comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resoluciéon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA

Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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