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RE 77/2026 

Acuerdo 90/2026, de 20 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos 

Públicos de Aragón, por el que se resuelve el recurso especial en materia de 

contratación interpuesto por la “ASOCIACIÓN PROFESIONAL DE EMPRESAS DE 

LIMPIEZA - ASPEL” frente a los pliegos que rigen el procedimiento de licitación 

denominado «Servicio de limpieza SALUD», promovido por el Servicio Aragonés 

de Salud. 

I. ANTECEDENTES DE HECHO 

Primero. - El día 4 de junio de 2026 fueron publicados tanto en el Diario Oficial 

de la Unión Europea como en la Plataforma de Contratación del Sector Público (en 

adelante, PCSP), los anuncios y pliegos que rigen el procedimiento de licitación a que 

alude el encabezado de este Acuerdo. Según figuraba en los mismos, el plazo de 

presentación de ofertas finalizaba el día 3 de julio de 2026. Posteriormente, el día 30 

de junio se publicó nuevo anuncio de licitación, así como nuevos Anexos al Pliego de 

Cláusulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP) que rige el contrato y se 

prolongó el plazo de presentación de ofertas hasta el día 20 de julio de 2026. 

 

Se trata de un contrato de servicios, licitado por procedimiento abierto, 

tramitación ordinaria, sujeto a regulación armonizada, con varios criterios de 

adjudicación y un valor estimado de 260.761.039,26, IVA excluido. 

 

El contrato se divide en ocho Lotes. 

 

Segundo. - El día 24 de junio de 2026, tuvo entrada en este Tribunal, escrito 

de recurso especial en materia de contratación interpuesto por J.I.B.G en nombre y 

representación de la “ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA. 

ASPEL” frente a los pliegos que rigen la licitación. El recurrente considera de manera 

sucinta la insuficiencia del presupuesto base de licitación a los precios de mercado y 

que la estructura de costes de la licitación está mal calculada.  
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Solicita en su escrito, que, con la estimación de su recurso, sean anulados los 

pliegos cuestionados e interesa de este Tribunal la suspensión –de forma cautelar- del 

procedimiento de licitación en tanto se produzca la resolución del recurso interpuesto. 

Al recurso, atendiendo a su orden de llegada se le asignó el número 77/2026.  

 

Tercero. – El día 26 de junio de 2026, este Tribunal dio traslado del escrito de 

recurso al órgano de contratación, requiriendo del mismo la remisión del expediente e 

informe a que alude el artículo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 

del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 

febrero de 2014 (en adelante, LCSP). El expediente se recibió el día 29 de junio 

siguiente, y el siguiente día 30, se recibió pronunciamiento del órgano de contratación 

en relación con la adopción de la medida cautelar interesada por la asociación 

recurrente. Finalmente, el día 3 de julio se recibió el informe emitido acerca del 

recurso.  

Cuarto – Mediante Resolución 48/2026, de 2 de julio, este Tribunal acordó la 

suspensión –de forma cautelar- del procedimiento, con suspensión del plazo de 

presentación de ofertas.  

Quinto. - No habiendo finalizado el plazo de presentación de ofertas, no 

constan interesados en el procedimiento por lo que no se ha otorgado el trámite de 

audiencia previsto en el artículo 56.3 LCSP.  

 

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO. - COMPETENCIA 

La competencia para resolver este recurso corresponde al Tribunal 

Administrativo de Contratos Públicos de Aragón (TACPA), en virtud de lo dispuesto en 

el artículo 46.1 de la LCSP y en el artículo 118 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de 
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uso estratégico de la contratación pública de la Comunidad Autónoma de Aragón (en 

adelante, LUECPA).  

SEGUNDO. - LEGITIMACIÓN 

 Se acredita en el expediente la legitimación de la “ASOCIACION 

PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA- ASPEL” para interponer el presente 

recurso especial y su representación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

24.1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el 

Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de decisiones en materia 

contractual y de organización del Tribunal Administrativo Central de Recursos 

Contractuales, el cual establece: “1. Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el 

artículo 42 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público y en el 102 de la Ley 

31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este Reglamento podrán ser 

interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del 

contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses 

colectivos de sus asociados”.  

 El recurso se ha interpuesto por representante legal, aportando poder 

suficiente, así como Certificado por el cual se acredita que los órganos de gobierno 

autorizan la interposición del recurso. 

 TERCERO. - PLAZO, LUGAR Y FORMA 

Se han cumplido las prescripciones que, en relación con el plazo, lugar y forma 

de presentación del recurso, se establecen en los artículos 50 y 51 de la LCSP y en el 

artículo 128 de la LUECPA. 

CUARTO. - ACTO RECURRIDO. CONFIGURACIÓN DEL PLIEGO. 

POSICIÓN DE LAS PARTES  

1.- Acto recurrido 

 

Queda igualmente acreditado que el recurso se ha interpuesto contra contrato 

y actuación susceptible de impugnación ex artículo 44.1 a) y 44.2.a) de la LCSP, 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18875
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18875
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dado que, en sede de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 

cien mil de euros, se recurren los Pliegos que rigen la licitación, en concreto, el 

cálculo de costes y valor estimado del contrato.  

 

2.- Configuración de los pliegos  

 

Con carácter previo a plantear las posiciones de las partes pasamos a detallar 

el resumen del presupuesto base de licitación y el valor estimado del contrato que 

figura en el cuadro resumen en las letras D y E, así como en el Anexo II “Presupuesto 

base de licitación” del PCAP, por ser este el objeto principal de este recurso. 

 

D. PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN (Ver Anexo II) 

  

E. VALOR ESTIMADO 

 

SUJETO A REGULACIÓN ARMONIZADA  SI NO 

 

 TOTAL 

Importe de licitación (IVA excluido) 192.121.290,20 € 

Incremento de unidades de ejecución 
 

Importe de las modificaciones previstas (IVA excluido) 19.212.129,01 € 

Importe de licitación (IVA 
excluido) 

Tipo IVA aplicable: 
21% Presupuesto base de licitación (IVA 

incluido) Importe IVA 
Lote 1 21.554.900,53 € 4.526.529,11 € 26.081.429,64 € 
Lote 2 61.437.005,21 € 12.901.771,09 € 74.338.776,30 € 
Lote 3 41.426.344,64 € 8.699.532,38 € 50.125.877,02 € 
Lote 4 6.744.000,35 € 1.416.240,06 € 8.160.240,41 € 
Lote 5 20.508.663,03 € 4.306.819,24 € 24.815.482,27 € 
Lote 6 11.836.546,61 € 2.485.674,78 € 14.322.221,39 € 
Lote 7 16.076.372,64 € 3.376.038,26 € 19.452.410,90 € 
Lote 8 12.537.457,19 € 2.632.866,01 € 15.170.323,20 € 
Total: 192.121.290,20 € 40.345.470,93 € 232.466.761,13 € 

Aplicación Presupuestaria: G / 52050 / 4121 / 227000 / 91002 

SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO: POR PRECIOS UNITARIOS 
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Importe de los premios o primas pagaderos a los 
licitadores (IVA excluido) 

 

Importe de las opciones eventuales (IVA excluido)  

Prórroga (IVA excluido) 49.427.620,05 € 

 

TOTAL VALOR 
ESTIMADO 

260.761.039,26 € 

 

“ANEXO II 

PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN 

Artículo 100.2 LCSP 

 

 

 Desglose de costes directos e indirectos: 

 

 2027 2028 2029 2030 

Costes Directos (€) TOTAL COSTES TOTAL COSTES TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

COSTES SALARIALES 39.497.762,24 € 40.420.871,65 € 41.089.257,66 € 41.907.953,97 € 

OTROS COSTES DIRECTOS 3.159.820,98 € 3.233.669,73 € 3.287.140,61 € 3.352.636,32 € 

TOTAL COSTES DIRECTOS 42.657.583,22 € 43.654.541,38 € 44.376.398,27 € 45.260.590,29 € 

 

 

Costes Indirectos (€) TOTAL COSTES TOTAL COSTES TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

GASTOS 

GENERALES/BENEFICIO 

INDUSTRIAL 

 
3.449.744,33 € 

 
3.530.715,55 € 

 
3.589.441,61 € 

 
3.661.305,19 € 

TOTAL COSTES 
INDIRECTOS 

3.449.744,33 € 3.530.715,55 € 3.589.441,61 € 3.661.305,19 € 

 

BASE TOTAL (IVA 

EXCLUIDO) 
46.571.548,45 € 47.664.659,96 € 48.457.461,74 € 49.427.620,05 € 

IMPORTE IVA (21 %) 9.780.025,17 € 10.009.578,59 € 10.176.066,97 € 10.379.800,21 € 

 

 Desglose por Lotes  

 

En el Anexo II se incluye el desglose de costes directos e indirectos de los lotes 

nº 1 a nº 8 que para evitar alargar innecesariamente esta exposición de elementos 

esenciales de la licitación se dan por reproducidos. 
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Se incluye en el expediente doc. nº 20 Resolución del Director Gerente del 

Servicio Aragonés de Salud de corrección de errores del Anexo II del PCAP, tras la 

consulta planteada el 15 de junio de 2026 en relación a este anexo: 

 

“(…) Apreciado error material en la transcripción del primer cuadro de datos que se 

refiere al desglose de los costes directos para las anualidades 2027, 2028, 2029 y 2030, se 

procede a realizar la siguiente rectificación: 

En el ANEXO II (PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN), en el primer cuadro de 

datos donde dice: 

 Desglose de costes directos e indirectos: 

 

 2027 2028 2029 2030 

Costes Directos (€) TOTAL COSTES TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

COSTES SALARIALES 39.497.762,24 € 40.420.871,65 € 41.089.257,66 € 41.907.953,97 € 

OTROS COSTES 
DIRECTOS 

3.159.820,98 € 3.233.669,73 € 3.287.140,61 € 3.352.636,32 € 

TOTAL COSTES 
DIRECTOS 

42.657.583,22 € 43.654.541,38 € 44.376.398,27 € 45.260.590,29 € 

 

Debe decir: 

 

 Desglose de costes directos e indirectos: 

 

 2027 2028 2029 2030 

Costes Directos (€) TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

TOTAL 
COSTES 

COSTES SALARIALES 
39.927.596,41 € 40.864.763,34 € 41.544.463,08 € 42.376.217,46 € 

OTROS COSTES 

DIRECTOS 
3.194.207,71 € 3.269.181,07 € 3.323.557,05 € 3.390.097,40 € 

TOTAL COSTES 
DIRECTOS 

43.121.804,12 € 44.133.944,41 € 44.868.020,13 € 45.766.314,86 € 

 

El objetivo es la rectificación de la tabla resumen de los costes directos globales. El resto de 

los valores desglosados y totales que aparecen en los Pliegos así como en sus Anexos son 

correctos. (…)” 

 

 

Los datos económicos resumidos en el PCAP son el fiel reflejo de los que 

figuran en el estudio económico que se corresponde con el documento nº 02.1 
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“Memoria Económica 1” del expediente fechada a 1 de diciembre de 2025, a los que, 

por economía procedimental, nos remitimos en relación a su contenido y detalle. 

 

Esta memoria fue modificada por el doc. nº 02.2 “Memoria complementaria SAS-

SGE-2025-16” fechada a 12 de diciembre de 2025, para incorporar (el subrayado es 

nuestro): “(…) la información requerida por esa Dirección General de Presupuestos 

comparativa de una anualidad del expediente 43 DG/20 con IVA (en la que se ha repercutido 

también el Modificado SAS-SGE-2024- 54 en su estimación para 2026) con la primera 

anualidad del expediente nuevo SAS-SGE-2025-16, IVA incluido. En tabla adjunta se presenta 

el detalle por lotes con indicación de la variación porcentual que resulta de la nueva licitación 

(…)”.  

 

El 13 de febrero de 20206 en el doc. nº 02.3 “Memoria Económica 2_FINAL” se 

incluye la segunda modificación provocada por (el subrayado es nuestro): “El pasado 16 

de diciembre de 2025 fue aprobado por el Gobierno de Aragón el gasto de carácter plurianual 

del contrato del Servicio de limpieza respetuoso con el medio ambiente de los centros sanitarios 

dependientes del Servicio Aragonés de Salud según documento R 1520018626 por importe de 

229.930.301,10 euros (doscientos veintinueve millones novecientos treinta mil trescientos un 

euros con diez céntimos). 

Con fecha 26 de diciembre de 2025 se da publicidad en el Boletín Oficial de Aragón al 

Acuerdo adoptado por el Gobierno de Aragón, el día 10 de diciembre de 2025 por el que se 

otorga aprobación expresa y formal ratificándolo al Acuerdo alcanzado en la Mesa sectorial de 

Sanidad el día 10 de octubre de 2025 sobre tiempos de trabajo, jornada y horarios de los 

centros del Servicio Aragonés de Salud (Orden SAN/1828/2025 de 11 de diciembre). 

Dicho acuerdo actualiza las condiciones laborales en materia de jornada del personal 

del Servicio Aragonés de Salud y por extensión las del personal que presta servicios de limpieza 

en centros sanitarios adscritos al Servicio Aragonés de Salud (ya que el “Convenio colectivo de 

limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad 

Autónoma de Aragón”, establece la equiparación de condiciones con el personal estatutario 

del Servicio Aragonés de Salud). 

La nueva jornada laboral aprobada para 2026, con fecha de publicación en BOA de 26 

de diciembre de 2025, hace necesario realizar un nuevo estudio de costes ya que su 
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implantación repercute directamente en los costes de la licitación. 

Los cálculos iniciales se hicieron sobre la base de las jornadas laborales publicadas en 

el BOA nº 252 del 31 de diciembre de 2024, para el año 2025: (…)” 

 

Ninguno de estos tres documentos fue publicado en la plataforma junto con los 

pliegos que rigen la licitación. 

 

Interesa destacar que en la memora económica el cálculo de los costes 

laborales (punto 3.2.1) se ha realizado según la casuística que marca el Convenio 

Colectivo de limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de 

Salud de la Comunidad Autónoma de Aragón (código de convenio 72000235012004) 

(documento aportado por el recurrente) y el Estatuto Marco del Personal Estatutario de 

los Servicios de Salud. En el capítulo II del convenio colectivo se regulan las 

retribuciones, artículos 10 a 16 (10 “Retribuciones”, 11 “Plus del sector”, 12 

“Antigüedad”, 13 “Días Festivos”, 14 “Nocturnidad”, 15 “Gratificaciones Extraordinarias”, 

16 “Incapacidad Temporal”), en el capítulo X artículo 66 la carrera profesional y en el 

Anexo I figuran las Tablas Salariales. 

 

 En esta Memoria económica también se ha previsto la actualización y 

revalorización de las retribuciones y del presupuesto de licitación 2027 (punto 3.2.2) 

según el “Acuerdo Marco para la mejora del empleo público y el servicio a la ciudadanía” 

firmado el 27 de noviembre de 2025 entre el Gobierno de España y los Sindicatos 

UGT-Servicios Públicos y CSIF.  

 

El citado Acuerdo Marco ha sido aportado por el recurrente como documento 

adjunto al recurso, En la cláusula primera de este Acuerdo se dispone: 

 

“PRIMERO. - Retribuciones. 

El Gobierno de España se compromete con las organizaciones sindicales firmantes a 

alcanzar una mejora en las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones 

públicas y de su sector público institucional con un horizonte temporal hasta 2028, que se 
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articulará a través de incrementos fijos a lo largo de los ejercicios de referencia: 2,5 % 

en 2025, 2 % en 2026, 4,5 % en 2027 y 2 % en 2028. 

El Gobierno de España se compromete promover las normas para poder hacer efectivo 

en diciembre de 2025 el abono del incremento correspondiente a 2025 de 2,5 puntos 

porcentuales sobre las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2024, incluido el incremento 

retributivo adicional y consolidable del 0,5 %, con carácter consolidable y efectos de 1 de 

enero de 2025. 

En 2026 el incremento salarial será del 2 % sobre la base de las retribuciones 

incrementadas en 2025. Este incremento, de carácter consolidable, se abonará en dos 

momentos: el 1,5 % fijo se abonará en el año 2026, y el 0,5 % restante se abonará en el primer 

trimestre de 2027, si la variación interanual del IPC de 2026 es igual o superior al 1,5 %. 

Para el año 2027, el incremento salarial fijo será del 4,5 % sobre la base de las 

retribuciones ya incrementadas en 2026. Este incremento, de carácter consolidable, tendrá 

efectos de 1 de enero de 2027 y se abonará en 2027. 

Para el año 2028, el incremento salarial fijo será del 2 % sobre la base de las 

retribuciones ya incrementadas en 2027. Este incremento, de carácter consolidable, tendrá 

efectos de 1 de enero de 2028 y se abonará en 2028. 

Los incrementos establecidos no podrán, en ningún caso, ser compensados ni 

absorbidos.” 

 

La información económica de la licitación queda incorporada de manera 

resumida en los puntos nº 7 y nº 8 del “Informe de necesidad” fechado a 19 de enero de 

2026 publicado en la plataforma el 3 de junio de 2026 bajo el título de “Informe 

justificativo de la celebración de un contrato”. 

 

3. Alegaciones del recurrente 

 

Tras referirse al apartado D del cuadro resumen y Anexo II del PCAP, así como 

al apartado 7 del Informe de necesidad, solicita el recurrente la anulación de los 

pliegos rectores de la contratación, retrotrayendo el procedimiento al momento de su 

elaboración, con la exigencia de que el órgano de contratación proceda a realizar un 

nuevo estudio económico de todos los costes inherentes a cada lote objeto del 
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contrato, aprobando un nuevo presupuesto base de licitación que permita garantizar 

que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, al apreciar: 

(i) Inadecuación del presupuesto base de licitación a los precios de 

mercado. 

(ii)  Deficiencias en la determinación de los costes salariales. 

(iii) Coste efectivo derivado de la subrogación y de las horas mínimas 

exigidas en el pliego: 1. Antigüedad. 2.Carrera profesional. 3 

Absentismo.  

(iv) Insuficiencia del presupuesto base de licitación y valor estimado del 

contrato. 

 
Todo ello justificado según los argumentos que más adelante expondremos. 

 

4. Alegaciones del órgano de contratación 

 

Alega el órgano de contratación que el PBL ha sido elaborado conforme a una 

metodología objetiva, motivada y respetuosa con los artículos 100, 101 y 102 de la 

LCSP, y en el ejercicio de la discrecionalidad técnica dada la naturaleza 

eminentemente técnica del PBL según la consolidada doctrina de los Tribunales 

Administrativos de Recursos Contractuales. 

 

Aclara que el presupuesto de limpieza de cualquier edificio o centro de salud se 

basa en dos variables, la primera “(…) es una estimación del volumen de horas de limpieza 

que son necesarias para limpiar un centro determinado. (…)”, y la segunda “(…) es una 

estimación del precio unitario por cada hora de limpieza. (…)”, detallando los elementos 

que componen cada una de estas variables.  

 

Como conclusión a esta primera variable y componente del presupuesto base 

de licitación, constata que “(…) las horas anuales estimadas de limpieza por el Servicio 

Aragonés de Salud en base a los rendimientos promedios y superficies por cada tipología de 

centros que componen el presupuesto base de licitación, no han sido siguiera mencionadas, ni 

cuestionadas, ni rebatidas por no ajustarse a las horas anuales necesarias por parte de la 

Asociación recurrente. Por lo tanto, es evidente que la Asociación recurrente no contradice o 
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invalida los datos técnicos objetivos de horas anuales estimadas de limpieza necesarias para 

justificar el presupuesto base de licitación, que se indican en la siguiente Tabla 1 comparativa 

de horas anuales (publicada en la página 11 del Informe de Necesidad). 

(…) 

El incremento de horas anuales estimadas para la nueva licitación (Expediente SAS-

SGE-2025-16, Lote 1: +5%; Lote 2: +5%; Lote 3: +6%; Lote: +4: 10%; Lote 5: +9% y Lote 6: 

+3%.) respecto al número actual de horas anuales de limpieza prestadas (Expediente 

43DG/20) permite absorber el personal actualmente asignado (subrogación) por las actuales 

empresas de limpieza adjudicatarias. Siendo los lotes 7 y 8 donde se deberá incorporar nuevo 

personal de limpieza progresivamente para la limpieza y consolidación de los nuevos 

Hospitales y pequeños Centros de Salud.”  

 

En relación con la segunda variable (precios unitarios por hora de limpieza), 

“(…) previamente al cálculo del presupuesto base de licitación, el Servicio Aragonés de Salud 

realizó un estudio exhaustivo de todas y cada uno de las partidas de costes que componen el 

servicio objeto de licitación (sueldo o salario base, plus de sector -análogo al complemento de 

destino-, productividad fija, complemento específico, antigüedad “trienios”, plus por festivo 

trabajado, plus por trabajo nocturno, pagas extraordinarias, productividad fija y el 

complemento de carrera profesional; cotizaciones a la Seguridad Social; estimación de los 

costes de sustitución por absentismo; estimación del posible incremento de los costes salariales 

que se puede producir en las nuevas tablas salariales pendientes de acordar;  prevención de 

riesgos laborales; y los costes materiales de utensilios, materiales y productos de limpieza; 

vehículos de transporte y maquinaria de especialistas; fungibles de los aseos: papel higiénico, 

jabón y otros; trabajos de control de plagas; y los costes indirectos de supervisión del servicio; 

gastos generales y beneficio industrial). En base a estos cálculos detallados de escandallos 

realizados se obtienen unos precios unitarios de licitación por hora de servicio que se incluyen 

en el Anexo VIII del PCAP.   

Por tanto, el importe de licitación de cada Lote se compone del resultado de multiplicar 

las dos variables principales mencionadas: (a) la primera variable que corresponde al número 

de horas anuales necesarias y requeridas de limpieza, multiplicadas por (b) la segunda 

variable que corresponde a los precios unitarios por cada hora de limpieza, resultando el 

presupuesto base de licitación, que se adjunta en la Tabla 2 comparativa de presupuestos.  
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(…) 

Por tanto, si el volumen de horas anuales de limpieza estimado es adecuado y 

razonable desde un punto de vista técnico, y los precios unitarios por hora de limpieza también 

son adecuados y razonables no sólo técnica sino también económicamente, el presupuesto base 

de licitación está bien formulado, se ha calculado conforme a una metodología objetiva y 

verificable siendo ajustado a Derecho así como adecuado a los precios de mercado para el 

efectivo cumplimiento del contrato.”  

 

La respuesta del órgano de contratación a todos y cada uno de los motivos en 

que se funda este recurso se basa tanto en lo planteado en el párrafo anterior, como 

en la metodología y datos económicos que figuran en la memoria económica que 

forma parte del expediente de licitación, reproducidos, a su vez, en parte en el informe 

de necesidad publicado en la plataforma de contratación, en los términos que 

expondremos más adelante, para concluir en el informe remitido que:  

 

“Primero. El Presupuesto Base de Licitación ha sido elaborado conforme a una metodología 

objetiva, motivada y plenamente respetuosa con los artículos 100, 101 y 102 de la LCSP.  

Segundo. El estudio económico incorpora todos los costes directos e indirectos necesarios para 

la ejecución del contrato, incluidos los costes laborales derivados del convenio colectivo 

aplicable actualizados, la Seguridad Social, la antigüedad, la carrera profesional, las 

sustituciones por absentismo, los gastos generales y el beneficio industrial.  

Tercero. La recurrente no ha acreditado la existencia de error manifiesto, arbitrariedad o 

irracionalidad en la determinación del presupuesto, limitándose a exponer una metodología 

alternativa basada en sus propias hipótesis económicas.  

Cuarto. La determinación del PBL constituye una manifestación de la discrecionalidad técnica 

del órgano de contratación, cuya presunción de acierto no ha sido desvirtuada.  

Quinto. Los pliegos garantizan la correcta ejecución de la prestación, la libre concurrencia, la 

sostenibilidad económica del contrato y el cumplimiento de la normativa laboral y contractual 

aplicable. “ 

 

Por lo expuesto, solicita la desestimación de este recurso y confirmación de los 

pliegos. 
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QUINTO. – DE LA INADECUACIÓN DEL PRESUPUESTO BASE DE 

LICITACIÓN A LOS PRECIOS DE MERCADO DEBIDO A LAS DEFICIENCIAS EN 

LA DETERMINACIÓN DE LOS COSTES SALARIALES. 

 

Sobre esta cuestión alega el recurrente que de la documentación que obra en 

el expediente y facilitada a los licitadores, junto a las obligaciones impuestas en los 

pliegos y normativa laboral de aplicación, no se responde a los costes reales de la 

ejecución y no resulta adecuado a los precios de mercado conforme a las exigencias 

legales previstas en los artículos 100 y 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 

Contratos del Sector Público. Considera que la partida de costes salariales “(…) ha 

sido calculada prescindiendo de factores retributivos cuya incidencia económica era 

perfectamente conocida al tiempo de aprobarse el expediente, generando una infravaloración 

sustancial del coste real del servicio.”    

 

En atención a las fechas de elaboración del informe de necesidad de 19 de 

enero de 2026, aprobación de los pliegos el 28 y 29 de mayo de 2026 y resolución de 

aprobación del expediente el 29 de mayo de 2026, el cálculo efectuado no es 

adecuado, puesto que se basa en las tablas salariales retributivas vigentes desde el 1 

de enero de 2024 (BOA de 23 de octubre de 2025) incorporando un incremento del 

0,5% respecto de las tablas salariales del ejercicio 2023, obviando la actualización de 

las tablas salariales habida por “(…) Resolución de 26 de enero de 2026, del Director 

General de Trabajo, publicada en el BOA de 9 de febrero de 2026, se acordó la inscripción, 

depósito y publicación del acta de actualización de las tablas salariales para 2025 del convenio 

colectivo aplicable, estableciendo un incremento retributivo del 2,55% para el ejercicio 2025. 

Pese a ello, dicho incremento no consta incorporado al cálculo de los costes salariales 

efectuados por el órgano de contratación.    

Del mismo modo, con anterioridad a la aprobación de los pliegos ya había sido 

suscrito el Acuerdo Marco para la Mejora del Empleo Público y los Servicios a la 

Ciudadanía, de 27 de noviembre de 2025, que preveía un régimen de incrementos retributivos 

de carácter plurianual para el personal al servicio de las Administraciones Públicas, articulado 
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a través de incrementos a lo largo de los ejercicios de referencia: 2,5 % en 2025, 2% en 2026, 

4,5 % en 2027 y 2% en 2028. “  

 

A juicio del recurrente existían datos objetivos como para anticipar los costes 

salariales durante la ejecución del contrato, “Partiendo de dicha realidad, y teniendo en 

consideración el inicio del contrato en el año 2027, el órgano de contratación para la 

elaboración del PBL debió tener en cuenta, como mínimo, los incrementos salariales fijos ya 

previstos para los ejercicios inmediatamente anteriores al inicio de la ejecución contractual, 

sin embargo, del informe de necesidad se desprende que únicamente ha tenido en cuenta los 

relativos al año 2024. Por lo tanto, habría omitido los incrementos fijos de un 2,55% 

correspondiente al año 2025, un 1,5 % correspondiente al 2026 y el 4,5 % relativo al año 2027.  

A ello debe añadirse el incremento adicional del 0,5% vinculado a la evolución del IPC 

previsto para el año 2026 que, aun condicionado a que la variación anual del IPC resulte igual 

o superior al 1,5%, resulta plenamente aplicable, ya que dicha variación es una previsión 

razonable a la vista de la evolución de dicho indicador, que ya alcanzaba el 3,2 % en mayo de 

2026. “  

 

En contra de la insuficiencia del PBL, el órgano de contratación alega que el 

cálculo efectuado se encuentra motivado y contempla los costes exigidos por la 

normativa laboral y contractual. El control de la suficiencia del presupuesto 

corresponde al criterio técnico del órgano de contratación, no al criterio económico de 

los licitadores. Apela a la consolidada doctrina administrativa citando la Resolución nº 

201/2022 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, 

TACRC) que “(…) recuerda que la determinación del presupuesto constituye una decisión de 

carácter técnico respecto de la cual el órgano de contratación dispone de un margen de 

apreciación que únicamente puede ser revisado cuando se acredite la existencia de error 

manifiesto, arbitrariedad o irracionalidad. En el presente supuesto, no acredita ninguno de 

dichos extremos.”  

 

Niega el órgano de contratación que exista deficiencias en la determinación de 

los costes salariales, tal y como se acredita en la Memoria económica 1, memoria 

económica complementaria y memoria económica 2, así como el informe de necesidad 
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(del que transcribe el punto nº 7 como igualmente se hace en el escrito de recurso que 

damos por reproducido), indicando que “(…) no se pueden proyectar los costes salariales 

de toda la vigencia contractual sobre las retribuciones correspondientes al ejercicio 2024. Sin 

embargo, el presupuesto de licitación no proyecta los costes salariales de 2024 sobre toda la 

vigencia del contrato, a simple vista puede apreciarse que el presupuesto anual de licitación es 

diferente para cada una de las anualidades y esto es así porque se han tenido en cuenta las 

subidas salariales que puedan producirse en cada anualidad (pudiendo ofertarse un precio 

hora para cada año que supere en hasta un 2% el precio hora del año anterior). Pero también 

en los precios /hora calculados para 2027 se han tenido en cuenta los incrementos retributivos 

a los que se refiere el recurrente.  

(…) 

La Memoria económica 1 a la que nos referimos en el párrafo anterior que se ha 

transcrito literalmente del Informe de necesidad fue emitida con fecha 1 de diciembre de 2025 

por lo que adelantamos que los cálculos se llevaron a cabo teniendo en cuenta el Acuerdo 

Marco para la Mejora del Empleo Público y los Servicios a la Ciudadanía, de 27 de noviembre 

de 2025, que prevé un régimen de incrementos retributivos de carácter plurianual para el 

personal al servicio de las Administraciones Públicas (es decir los incrementos retributivos 

derivados de las actualizaciones de las tablas salariales ya se tuvieron en cuenta en dicha 

memoria económica).  

Sin embargo, con fecha 13 de enero de 2026, una vez informado favorablemente por la 

Dirección General de Presupuestos, el gasto de carácter plurianual del contrato del Servicio de 

limpieza, se publica en el Boletín Oficial de Aragón el Acuerdo adoptado por el Gobierno de 

Aragón, el día 10 de diciembre de 2025 por el que se ratifica el Acuerdo alcanzado en la Mesa 

sectorial de Sanidad sobre tiempos de trabajo, jornada y horarios de los centros del Servicio 

Aragonés de Salud (Orden SAN/1828/2025 de 11 de diciembre).  

Dicho acuerdo actualiza las condiciones laborales en materia de jornada del personal 

del Servicio Aragonés de Salud y por extensión las del personal que presta servicios de limpieza 

en centros sanitarios adscritos al Servicio Aragonés de Salud (ya que el “Convenio colectivo de 

limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad 

Autónoma de Aragón”, establece la equiparación de condiciones con el personal estatutario del 

Servicio Aragonés de Salud).(…)”  
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 La explicación de la revalorización de las retribuciones y el cálculo del 

presupuesto consta en la página 9 de la memoria 1 apartado 3.2.2., (a tenor de lo 

previsto en los artículos 63.3.a) y 116.4 de la LCSP justifica que no es una información 

que precise de publicación en la plataforma), de este punto destacamos parte de la 

información que contiene (el subrayado es nuestro): 

 

“3.2.2. Revalorización retribuciones y presupuesto de licitación 2027:  

 

Dado que las últimas tablas publicadas son las referidas al año 2024, y que se prevé que el 

contrato se inicie a partir de enero de 2027, se ha considerado prudente “actualizar” las 

retribuciones citadas para amparar futuras subidas salariales, teniendo en cuenta que el 

Gobierno y los sindicatos UGT y CSIF, a fecha 27 de noviembre de 2025 firmaron la subida 

salarial afectando al personal estatutario, se han aplicado los siguientes porcentajes  

- Año 2025: Tablas salariales 2024 + 2,50%  

- Año 2026: Estimación año 2025 + 1,50%  

- Año 2027: Estimación año 2026 + 4,50%  

  

A este incremento salarial acumulado, se añade para el resto de los años de duración del 

contrato un incremento anual del 2%, en línea con el objetivo a medio plazo de la tasa de 

inflación  establecido por el Banco Central Europeo (BCE) para la zona euro. Para el año 

adicional de prórroga del contrato no se contemplan incrementos retributivos.  

En resumen, teniendo en cuenta que el nuevo pliego es para los años 2027-2030 se ha aplicado 

una estimación de incremento salarial de:  

- Año 2025-2027 = 8,72%    

- Posteriormente a los precios hora unitarios obtenidos para el 2027 que 

conforman el Presupuesto de Licitación del año 2027, para las siguientes 

anualidades (2028-2029-2030) se ha estimado un incremento del 2% 

acumulativo para obtener los Presupuesto de Licitación de dichas anualidades.  

Por lo que este incremento lineal estimado se repercute a todos los costes salariales, costes 

directos como costes indirectos, para poder absorber incrementos o subidas que puedan sufrir 

los diferentes costes que componen el precio hora calculado:  
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 Aprobación de nuevos convenios o publicación de nuevas tablas salariales que 

contemplen incrementos de:  

 Salario Base.  

 Plus sector.  

 Paga específica.  

 Otros pluses: Productividad fija.  

 Complementos: complemento por nocturnidad, turnicidad, días festivos 

trabajados, …  

 Plus Antigüedad (tanto el incremento del importe del concepto, como la 

posibilidad de aumento de antigüedad (trienios) imputada a la plantilla los 

años sucesivos).  

 Carrera profesional (tanto incrementos de convenio como la posibilidad de 

aumentar el número de personas de la plantilla con carrera profesional 

reconocida).   

  

 Incrementos en otros conceptos como:  

 Productividad variable del sector.  

 Seguridad social.  

 Costes directos de ejecución.  

 Costes indirectos.  

  

Para calcular el coste total de las retribuciones por categoría y año 2027, partiendo del 

salario anual indicado en la tabla de 2024 se han tenido en cuenta los conceptos que se 

relacionan a continuación:  (…)” 

Queda, por tanto, acreditado que en los cálculos del presupuesto de licitación 

se han tenido en cuenta los incrementos retributivos del Acuerdo Marco para la mejora 

del empleo. 

 

Valoración del Tribunal 

 

No cabe duda que esta es una licitación en la que el componente principal del 

PBL viene determinado por los costes laborales que deben calcularse conforme a lo 
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previsto en los artículos 100, 101 y 102 de la LCSP, preceptos por todos conocidos por 

lo que no es preciso reproducirlos. 

 

Siendo los costes laborales el elemento nuclear del contenido obligacional de la 

licitación, -motivo por el cual todos los operadores económicos deben conocer estos 

en su integridad para realizar un adecuado estudio económico a precios de mercado a 

incluir en su proposición técnica y económica-, requiere que el órgano de contratación 

haga un ejercicio de total transparencia y publicidad, no sólo de la metodología 

empleada para su elaboración aplicando el convenio colectivo y normativa que resulte 

de aplicación, sino de todo el proceso matemático realizado para calcular los costes 

laborales finales. Sólo así los licitadores tienen un completo conocimiento e 

información de todos los elementos utilizados para hallar el resultado final de los 

costes laborales, como son los datos económicos iniciales de los que se parte, los 

porcentajes anuales de actualización económica derivadas de la normativa, los 

incrementos derivados de los acuerdos sectoriales, del convenio o cualquier otro valor 

de referencia que resulte de aplicación y necesariamente se haya tenido en cuenta 

para obtener el PBL a precios de mercado y Valor Estimado del Contrato (en adelante, 

VEC). 

 

Sin embargo, en esta licitación, visto que sólo se ha publicado en la plataforma 

el doc. nº 01 “Informe de necesidad” fechado a 19 de enero de 2026 en el que viene a 

reproducir de la memoria económica (versión nº 1, modificada por las versiones nº 2 y 

nº 3) parte de esta, pues sólo viene a transcribir los puntos nº 7 “Presupuesto base de 

licitación y existencia de crédito” y nº 8 “Valor estimado del Contrato” de este documento 

económico, debemos afirmar que la información que han conocido los licitadores por 

medio de este informe es insuficiente, puesto que sólo reproduce el resultado final de 

los datos económicos, sin incluir el detalle del proceso lógico y matemático que se ha 

llevado a cabo para calcular los costes salariales que, es el que permite tener el 

conocimiento pleno del alcance económico de la licitación y, lo principal, si los costes 

salariales son adecuados a precios de mercado y, por tanto, van a permitir la correcta 

ejecución del contrato. 
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Como resultado de esto, y así se puede apreciar en el escrito de este recurso, 

el recurrente desconoce información esencial que venga a acreditarle que el estudio 

económico realizado ha tenido en cuenta los actuales precios de mercado, datos que 

puede comprobarse que se encuentran incluidos en la memoria económica inicial en el 

punto 3.2.2 “Revalorización retribuciones y presupuesto de licitación 2027”. No obstante, en 

el informe de necesidad publicado en la plataforma no se menciona ni se hace 

referencia a este extremo esencial para la correcta configuración de los costes 

salariales. Pues es en este punto en el que consta y se acredita que las tablas 

retributivas del convenio colectivo de aplicación para el ejercicio 2024 se han 

actualizado aplicando los porcentajes derivados del “Acuerdo Marco para la mejora del 

empleo público y el servicio a la ciudadanía” firmado el 27 de noviembre de 2025 entre el 

Gobierno de España y los Sindicatos UGT-Servicios Públicos y CSIF, en contra de lo 

alegado el recurrente, al desconocer estos datos pues no se habían publicado, que  

ahora justifica y aclara el órgano de contratación en el informe de contestación a este 

recurso. 

 

Sin perjuicio de lo anterior y, reconociendo la calidad de la memoria económica, 

no es menos cierto que debe admitirse en parte este motivo de recurso pues asiste la 

razón al recurrente cuando alega que las tablas salariales sobre las que se elaboran 

los costes laborales son las del ejercicio 2024, y así lo reconoce el órgano de 

contratación en el informe remitido junto con el expediente de licitación, y este Tribunal 

ha podido comprobar que consta el Anexo I incluido en el punto 3.2.1 “Calculo de los 

costes laborales” (página nº 8 de la memoria nº 1 de 1 de diciembre de 2025). Cuando 

lo procedente hubiera sido actualizar los datos económicos de la memoria 

incorporando los nuevos importes retributivos derivados de aplicar las tablas salariales 

del convenio colectivo para el ejercicio 2025 publicadas en el BOA nº 26 de 9 de 

febrero de 2026, toda vez que la aprobación de los pliegos y de la licitación se realizó 

en el mes de mayo encontrándose ya vigentes las nuevas tablas salariales. Criterio 

ajustado a la doctrina expresada por el TACRC en Resolución 966/2023 de 20 de julio 

cuando dice: “Este motivo de recurso también debe ser desestimado. El artículo 100.2 de la 

LCSP establece que el presupuesto base de licitación debe ser adecuado a los precios del 

mercado “en el momento de elaborarlo”. Por tanto, las subidas salariales que todavía no estén 
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publicadas en el momento de la elaboración de los pliegos, no tienen por qué ser tenidas en 

cuenta en la determinación del presupuesto base de licitación». 

 

Por tanto, tras la publicación de estas actualizaciones debiera haberse 

modificado la memoria económica para actualizar el Anexo I e incorporar al estudio 

económico las retribuciones vigentes desde el 1 de enero de 2025, cuáles son las 

siguientes: 

 

ANEXO I 

TABLA DE RETRIBUCIONES VIGENTES DESDE EL 1 DE ENERO DE 2025 

 

CATEGORIA 

PROFESIONAL 

S.BASE*
14 

P.SECTOR
*14 

P.FIJA*
12 

C.ESPE*
12 

S.MES*
12 

P.EXTRA 
*2 

PAGA 

ADI 

ESPE

CIF 
*2 

S.AÑO 

ENC.GENERAL 971,33 348,22 291,96 129,55 1741,06 1319,55 157,44 23846,70 
ENC. DE ZONA 935,95 348,22 291,96 129,55 1705,68 1284,17 154,08 23344,66 
ENC. DE 
SECTOR 

900,58 348,22 291,96 129,55 1670,31 1248,80 150,75 22842,82 

ENC. DE 
EDIFICIO 

859,07 348,22 291,96 129,55 1628,80 1207,30 146,84 22253,86 

R. DE EQUIPO 829,76 348,22 291,96 129,55 1599,49 1177,98 144,08 21838,00 
ESPECIALISTA 790,34 348,22 291,96 129,55 1560,07 1138,56 140,26 21278,48 
P. 
ESPECIALIZA
DO 

714,92 348,22 291,96 129,55 1484,65 1063,14 133,24 20208,56 

LIMPIADOR/A 675,93 348,22 291,96 129,55 1445,66 1024,15 129,55 19655,32 

 

 

FESTIVO TRABAJADO: Desde el 1 de Enero de 2025  58,46 

NOCTURNIDAD: Desde el 1 de Enero de 2025: Por cada noche: 32,47 

 
Noche de 24 y 31 de Diciembre: 

 
116,91 

TURNICIDAD: Desde el 1 de Enero de 2025 
 

40,51 

CARRERA PROFESIONAL: Desde el 1 de Enero de 2025 NIVEL I

 114,14 

Desde el 1 de Enero de 2025 NIVEL II

 221,4

7 
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Desde el 1 de Enero de 2025 NIVEL III 329,77 

A la Paga Extra hay que sumarle la Antigüedad de cada Trabajadora/or 

 

 

Retribuciones que, como puede comprobarse, difieren al ser superiores a las 

que figuran en el Anexo I de la memoria económica: 

 

 

 

Por tanto, siendo que el punto de partida para cuantificar los costes laborales 

parte de las retribuciones incluidas en las tablas salariales del “Convenio Colectivo de 

limpieza de centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad 

Autónoma de Aragón” vigentes a la fecha de aprobación de la licitación, si la tabla 

utilizada fue la del ejercicio 2024 que ya no era la que en la que actualidad se 

encontraba en vigor, la revalorización de las retribuciones y del presupuesto de 

licitación para las anualidades 2027, 2028, 2029 y 2030 se aplica sobre datos 

económicos no reales o ajustados a precios de mercado.  

 



 
 

 

   
Página 22 de 35 

 
 

Todo ello, pese a que, contrariamente a lo que sostiene el recurrente (por 

desconocimiento debido a que la memoria económica no fue publicada en la 

plataforma), en el estudio económico sí que se ha recogido el régimen de incrementos 

retributivos de carácter plurianual según el “Acuerdo Marco para la mejora del empleo 

público y el servicio a la ciudadanía” firmado el 27 de noviembre de 2025 entre el 

Gobierno de España y los Sindicatos UGT-Servicios Públicos y CSIF, como así consta 

en el citado punto 3.2.2 de la memoria y aclara el órgano de contratación en su 

informe de contestación a este recurso, pese a que, en el informe de necesidad no lo 

hubiera mencionado y, pudiera parecer que no se había tenido en cuenta en la 

memoria económica; pero que, insistimos, al no haberse publicado en su integridad el 

recurrente desconoce el motivo por el cual alega esta cuestión en el recurso especial 

que ha interpuesto. 

 

Por lo expuesto, procede la estimación en parte de este motivo de recurso, 

dejando sin efecto el documento correspondiente a la memoria económica, de modo 

que el órgano de contratación la adapte y actualice para incorporar las tablas 

salariales del convenio colectivo para el ejercicio 2025 publicadas en el BOA nº 26 de 

9 de febrero de 2026 y realice los ajustes económicos necesarios en todas las 

anualidades para cuantificar el PBL y valor estimado del contrato resultante. Sobre 

este extremo, y siendo que estamos ante una mera infracción del Ordenamiento 

Jurídico, no resulta procedente anular el resto de actuaciones realizadas, procediendo 

la conservación de las mismas de conformidad con el artículo 51 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas. 

 

Igualmente, vistas las graves consecuencias que pueden derivarse para los 

operadores económicos al desconocer elementos esenciales de la licitación como los 

expuestos hasta ahora, procede la publicación de la nueva memoria económica en la 

plataforma de contratación para general conocimiento y garantía de total 

transparencia.  
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En relación con esta cuestión, a juicio de este Tribunal, de la lectura de los 

artículos 116. 4 letra d) y 63. 3 letra a) de la LCSP, podemos concluir que debe 

publicitarse el contenido íntegro bien de la memoria económica de la licitación, o bien 

del documento que permite conocer la metodología empleada y el cálculo matemático 

efectuado del que resulta el valor estimado del contrato y presupuesto base de 

licitación; y lo más importante, todos los conceptos que lo integran incluyendo los 

costes laborales que aplican a esta licitación, de tal modo que con esta información se 

permita verificar a los operadores económicos que esos datos son adecuados para 

garantizar la correcta ejecución del contrato.  

 

Así, desde el punto de vista formal, la plataforma habilita medios para publicar, 

además de los pliegos, otros documentos como Anexos siguiendo las instrucciones 

incluidas en el punto 4.1 de la Guía de publicación: Convocatoria de la licitación, como 

también existe la posibilidad de publicar la memoria económica como “Otros 

documentos” conforme prevé la “Guía de publicación de documentos relativos a una 

licitación” punto 3.2. 

 

SEXTO. - DEL COSTE EFECTIVO DERIVADO DE LA SUBROGACIÓN Y DE 

LAS HORAS MÍNIMAS EXIGIDAS EN EL PLIEGO. 

 

Para acreditar de forma objetiva la insuficiencia del cálculo de costes del 

personal a subrogar, así como los errores detectados, el recurrente adjunta los 

documentos nº 4 y nº 5 que contienen el estudio de costes de los lotes nº 1 y nº 5, 

extrapolables al resto de lotes licitados. Se centran las alegaciones en los conceptos 

de antigüedad, carrera profesional y absentismo. 

 

En relación a la antigüedad, cuestiona el recurrente que en el Anexo XI del 

PPT “Relación de personal adscrito por lote” no incorpora un concepto salarial de 

devengo imperativo, coste cierto, conocido y objetivamente cuantificable como es la 

consolidación de los nuevos trienios, lo que provoca “(…) una minoración artificial del 

coste de personal y determina que el presupuesto aprobado no refleje el coste real de ejecución 

del servicio exigido en los pliegos.” 
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Igualmente, alega infravaloración de costes laborales derivado del concepto de 

carrera profesional puesto que de los listados de subrogación se desprende que 

existen trabajadores con “(…) distintos niveles de carrera profesional ya reconocidos, así 

como empleados que durante la ejecución contractual reunirán los requisitos temporales 

necesarios para acceder a niveles superiores, (…) 

Sin embargo, el presupuesto elaborado por el órgano de contratación se deprende que 

únicamente se han tenido en cuenta los niveles reconocidos a una fecha concreta, sin efectuar 

una previsión razonable de las progresiones profesionales que previsiblemente se producirán 

durante la vigencia contractual. 

Tal planteamiento resulta contrario a los artículos 100 y 101 de la LCSP, pues el coste 

salarial debe calcularse atendiendo a las obligaciones laborales reales y previsibles que 

necesariamente asumirá el futuro adjudicatario”  

 

 En los listados del Anexo XI del PPT recogen porcentajes medios anuales de 

absentismo que evidencia que no se trata de una circunstancia puntual o residual, sino 

de un parámetro de ejecución del servicio que ha de integrarse en el coste de 

personal. Tras exponer el método de cálculo según los periodos de incapacidad 

temporal o baja y el régimen de pago delegado que asume la seguridad social a partir 

del día 16 de la baja cuantifica este coste anual para el ejercicio 2027 en “(…) 

586.941,90 € en el Lote 1 y de 538.284,92 € en el Lote 5, lo cual evidencia la trascendental 

incidencia en la estructura de los costes directos de mano de obra del contrato.   

En definitiva, la adecuada consideración de este parámetro resulta imprescindible para 

garantizar una correcta determinación del presupuesto base de licitación, en la medida en que 

su exclusión o infravaloración compromete la viabilidad económica del contrato. “  

 

 Contrariamente a esto, el órgano de contratación apela al carácter técnico del 

presupuesto base de licitación y a la presunción de acierto derivada de la 

discrecionalidad técnica, por lo que resulta imprescindible “(…) acreditar, mediante 

prueba objetiva y concluyente, que el presupuesto omite costes legalmente exigibles o incurre 

en errores materiales de suficiente entidad para comprometer la viabilidad del contrato.”. 

Seguidamente calcula el coste de la empresa para la categoría limpiador. Remite a la 
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memoria económica en la que pueden verse que se han analizado por separado la 

antigüedad, la carrera profesional y el absentismo, “(…) y que por ello se ha repercutido 

de distinta forma en el precio/hora máxima de licitación de cada lote.” 

 

Concluye justificando que “(…) El estudio económico incorpora los costes derivados 

de la carrera profesional conforme a la situación retributiva existente y a las obligaciones 

derivadas del convenio colectivo de aplicación.  

Así mismo ha contemplado expresamente el coste derivado del absentismo, incorporando una 

previsión específica dentro del estudio económico para garantizar la continuidad del servicio y 

la cobertura de las correspondientes sustituciones.   

No obstante, debe recordarse que la determinación de dicho parámetro constituye una cuestión 

eminentemente técnica que corresponde valorar al órgano de contratación en función de los 

datos agregados disponibles y de la experiencia acumulada en la gestión de servicios de 

naturaleza equivalente.  

Asimismo, no puede trasladarse al presupuesto público el impacto derivado de eventuales 

índices de absentismo superiores a los razonablemente considerados en el estudio económico 

cuando tales índices respondan a circunstancias específicas de gestión empresarial.  

El Presupuesto de licitación debe responder a parámetros normales de mercado y a criterios 

objetivos de eficiencia en la gestión de los recursos públicos, no a situaciones particulares que 

puedan concurrir en determinados operadores económicos.”  

    

 Valoración del Tribunal 

 

 Del mismo modo que hemos indicado en el Fundamento de Derecho anterior 

que, si bien en el punto nº 7 del informe de necesidad publicado en la plataforma, hace 

referencia a los grupos profesionales y divisiones funcionales e identifica los diferentes 

conceptos retributivos definidos en el convenio artículo 10 y siguientes “(…) (referidos 

todas ellas a los mismos conceptos e importes que los abonados por el Servicio Aragonés de 

Salud al personal estatutario del grupo E o equivalente), son: sueldo o salario base, plus de 

sector (análogo al complemento de destino), productividad fija, complemento específico, 

antigüedad (“trienios”), plus por festivo trabajado, plus por trabajo nocturno, pagas 

extraordinarias, productividad fija y el complemento de carrera profesional. A los mismos 
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habría que añadir la productividad variable que deba ser abonada en la cuantía que 

corresponda.”, omite toda referencia a los conceptos retributivos cuestionados por la 

recurrente, pero que constan en la memoria económica de 1 de diciembre de 2025 

como puede comprobarse en el punto 3.2.2. 

 

Los trienios se han tenido en cuenta al calcular el concepto retributivo de 

antigüedad resultando:  

 

“Antigüedad 2027: Se ha calculado el plus de antigüedad media de la plantilla (trienios) 

proyectada al año 2027 por categoría profesional y para cada Lote resultando los 

siguientes valores promedios: 

 

 ANTIGÜEDAD (Trienios promedio) 

Lote 

Categoría 
Profesional 

L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 L8 

Limpiador/a 3,52 4,62 4,33 6,77 3,90 4,3
4 

4,20 5,07 

Peón especialista 4,06 0,00 5,78 0,00 3,29 7,3
3 

5,00 3,00 

Especialista 7,33 0,00 0,00 6,50 6,00 0,0
0 

0,00 7,00 

Encargado/a General 9,00 3,00 9,00 0,00 7,50 3,0
0 

7,00 8,00 

Encargado/a de Zona 0,00 8,00 0,00 14,00 0,00 0,0
0 

1,00 0,00 

Encargado/a de 
Edificio 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,0
0 

0,00 0,00 

Encargado/a de 
Sector 

0,00 3,50 6,25 0,00 0,00 12,0
0 

12,50 0,00 

Responsable de 
equipo 

3,67 0,00 4,65 0,00 9,50 8,0
0 

2,00 11,00 

Trienios 

promedio ponderado 

(Total por Lote) 

 
3,28 

 
4,23 

 
3,98 

 
6,75 

 
3,81 

 
4,3

1 

 
3,72 

 
4,91 

Tabla 4: Trienios promedio de antigüedad por categoría profesional y lote 

(Datos obtenidos de listados de subrogación de personal aportado por empresas 

licitadoras actuales- octubre 2025) 

 

El coste considerado por trienio para el cálculo de precio/hora del año 2027 es: 
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 Coste €/Trienio 

Año 
Personal 
obrero 

Mandos 
intermedios 

Encargado 
General 

2024 16,24 € 21,54 € 33,63 € 

2027 17,66 € 23,42 € 36,56 € 

 

Incremento 

Datos convenio 

8,72% 

  

  

Sobre esta cuestión citamos la Resolución 201/2015, de 27 de febrero, del 

TACRC en la que a propósito de la suficiencia de la información relativa a las 

retribuciones variables estando aportados los datos de manera agregada establece (el 

subrayado es nuestro): “En el presente caso la información contenida en el Anexo VI 

completada con la publicada en el perfil del contratante el 21 de enero de 2015, cumple los 

requisitos expresados.  

En efecto, el Anexo VI por cada trabajador la antigüedad, categoría profesional, 

jornada, centro de trabajo, localidad y provincia, a lo que añade la información publicada el 

21 de enero de 2015 la expresión específica de los Convenios Colectivos aplicables, que por lo 

demás puede deducirse de los datos del propio Anexo, de modo que consultando los Convenios 

Colectivos puede establecerse para cada trabajador las retribuciones correspondiente a los 

conceptos salario, antigüedad y plus de asistencia.  

De otra parte la información complementaria publicada el 21 de enero de 2015, da los 

importes agregados en cómputo anual de las retribuciones correspondientes a los restantes 

conceptos retributivos, en este caso los variables en función de los diferentes acuerdos globales 

o personales, distinguiendo entre el importe de la suma de pluses consolidados por los 

trabajadores en concepto de disponibilidad, guardias y turnos, y el importe de la suma de 

pluses consolidados por los trabajadores por otros conceptos retributivos distintos de los 

anteriores. Dicha información, aun siendo agregada para las retribuciones variables, es 

suficiente para que los licitadores puedan calcular los costes laborales en su conjunto, lo que 

es suficiente para formular su oferta, sin que sea necesario individualizar los importes de 

retribuciones variables consolidadas” 

 

La carrera profesional queda recogida dentro de otros costes como puede 

comprobarse seguidamente: 

 

“Otros costes no expresamente indicados: se ha considerado prudente incluir de forma 
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estimativa proyectada al año 2027 una cantidad que engloba la carrera profesional y otros 

pluses que en cómputo anual suponen el siguiente incremento por categoría y lote: 

 
 COMPLEMENTO CARRERA PROFESIONAL 

(COSTE PROMEDIO POR TRABAJADOR/CATEGORÍA 
PROFESIONAL) 
Lote 

Categoría 
Profesional 

L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 L8 

Limpiador/a 1.888,01 
€ 

1.935,52 
€ 

1.701,65 
€ 

2.241,95 
€ 

1.400,48 
€ 

1.775,04 
€ 

1.839,40 
€ 

2.055,1
4 € 

 

 COMPLEMENTO CARRERA PROFESIONAL 
(COSTE PROMEDIO POR TRABAJADOR/CATEGORÍA 
PROFESIONAL) 
Lote 

Categoría 
Profesional 

L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 L8 

Peón 
especialista 

1.692,28 
€ 

- 2.107,66 
€ 

- 1.603,48 
€ 

4.197,40 
€ 

4.197,40 
€ 

1.452,89 
€ 

Especialista 3.737,88 
€ 

- - 2.533,28 
€ 

3.970,32 
€ 

- - 2.926,01 
€ 

Encargado/
a General 

4.197,40 
€ 

2.818,85 
€ 

4.197,40 
€ 

- 3.508,12 
€ 

2.778,5
2 € 

4.197,40 
€ 

4.197,40 
€ 

Encargado
/a de Zona 

- 3.508,12 
€ 

- 4.197,40 
€ 

- - - - 

Encargado
/a de 
Edificio 

- 2.135,87 
€ 

3.511,27 
€ 

- - 4.197,40 
€ 

4.197,40 
€ 

- 

Encargado
/a de 
Sector 

- - - - - 4.197,40 
€ 

- - 

Responsabl
e de equipo 

1.883,43 
€ 

- 4.135,70 
€ 

- 3.508,12 
€ 

2.098,70 
€ 

1.452,83 
€ 

2.098,70 
€ 

Coste 
promedio 
por 
trabajador 
(Total 
Lote) 

 
1.933,85 
€ 

 
1.945,5
7 € 

 
1.783,73 
€ 

 
2.325,17 
€ 

 
1.485,20 
€ 

 
1.920,33 
€ 

 
1.939,16 
€ 

 
2.105,10 
€ 

Tabla 5: Coste promedio de carrera profesional por categoría profesional y lote (Datos 

obtenidos de listados de subrogación de personal aportado por empresas licitadoras 

actuales- octubre 2025) 
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Complemento Carrera Profesional (€/mes) 

Nivel profesional 

Año Nivel I Nivel II Nivel III 

2024 111,36 € 216,07 € 321,73 € 

2027 121,07 € 234,90 € 349,78 € 

 

Incremento 

Datos convenio 

8,72% 

 

El coste considerado del complemento de Carrera profesional para el cálculo de  

precio/hora del año 2027, para cada uno de los niveles es: 

 

(…). 

La retribución de la carrera profesional a partir de los importes fijados en las tablas (para 

cada categoría), se ha incluido en este incremento anual de forma que permita retribuir 

todos los niveles de carrera profesional que se alcancen ya que el cálculo se ve 

suficientemente compensado por la existencia de trabajadores que no tienen reconocida 

todavía la carrera profesional.” 

 

 A tenor de la antigüedad que consta en el Anexo XI “Plantilla a subrogar” del 

PPT, nada impide cuestionarse que en esta previsión económica no se haya tenido en 

cuenta lo dispuesto en el artículo 66 del convenio colectivo de aplicación en la que se 

dispone: 

“Se reconoce el derecho de equiparación del sistema de desarrollo profesional, con el 

mismo reconocimiento de niveles y efectos económicos aplicados al personal estatutario 

del Grupo E o categoría equivalente del SALUD en sus respectivos tramos de implantación 

y desarrollo en cada momento; y siempre que el SALUD lo abone a su personal estatutario 

del Grupo E o categoría equivalente. 

Para el acceso a cada uno de los niveles de Carrera Profesional, se deberán de reunir los 

mismos requisitos que establezca el SALUD para el personal estatutario del Grupo E o 

categoría equivalente. 

De conformidad con la equiparación en materia de Carrera Profesional, en el caso de las 

Comisiones Evaluadoras, serán compuestas por 6 miembros, 4 personas designadas por la 

empresa (una de las cuales actuará como presidente), y 2 personas designadas por la 

representación legal de los trabajadores. 

En relación con la Carrera Profesional, siempre y cuando el SALUD lo aplique, deberá de 

remitirse a la normativa que establezca el SALUD en cada momento. 
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A la fecha de la firma del presente convenio, se regula en la Resolución de 8 de julio de 

2020, o la que en cada momento rija para el personal estatutario del SALUD, y demás 

normativa concordante.” 

 

 Resolución en la que se dispone: “(…) En virtud de lo dispuesto en el apartado 

5.1 del anexo a dicho Acuerdo, el profesional debe permanecer un mínimo de tiempo por 

nivel para poder optar al siguiente: 

Primer nivel: 5 años de permanencia 

Segundo nivel: 5 años de permanencia 

Tercer nivel: 7 años de permanencia 

Cuarto nivel: Permanencia por tiempo indefinido 

Asimismo, se requiere un mínimo de prestación de servicios con las mismas características 

que las señaladas en el apartado A), durante los siguientes periodos: 

Para acceder al segundo nivel: 5 años a computar desde el acceso al primer nivel. 

Para acceder al tercer nivel: 5 años a computar desde el acceso al segundo nivel. 

Para acceder al cuarto nivel: 7 años a computar desde el acceso al tercer nivel. 

Cuando haya transcurrido el tiempo mínimo de permanencia y prestación de servicios en 

el correspondiente nivel para acceder al siguiente, los profesionales deberán superar la 

evaluación de los méritos exigibles para cada nivel.(…)” 

 Todo ello sin perjuicio, y a salvo que, durante la ejecución del contrato 

pudiera haber variaciones sobre esta cuestión debido a razones organizativas de 

la empresa adjudicataria que puedan hacer variar estas previsiones, como pueden 

ser despidos, reajustes de plantilla, etc... 

 Y en materia de absentismo la memoria económica ha previsto: 

“Absentismo: Se ha estimado un coste laboral para contratos de sustitución del 15%, para 

poder cubrir las posibles sustituciones y ausencias del personal de plantilla que se puedan 

originar. Este porcentaje del 15% está por encima del promedio calculado de todos los 

lotes, según los datos facilitados por los sectores en los listados de octubre 2025, que fue 

del 12,95%. También es superior a los datos publicados de la encuesta trimestral del Coste 

Laboral del INE, donde la tasa de absentismo en el 2º. Trimestre de 2025 en el sector 

CNAE 81 Servicios a edificios y actividades de jardinería, a nivel estatal se situó en el 

11,5% (este Sector es el que se aplica a la limpieza de edificios, ya que en este grupo 
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también se incluyen las empresas con actividades de limpieza). 

En octubre de 2025 se registró el siguiente % de contratos de interinidad y suplencias en el 

colectivo por Lotes: 

 

 
Lote 

Total personal % Contratos 

de Interinidad y 

suplencias 

Lote 1: Sector Zaragoza 
I 

139 14,39% 

Lote 2: Sector Zaragoza 
II 

442 13,57% 

Lote 3: Sector Zaragoza 
III 

330 15,15% 

Lote 4: Sector Calatayud 43 6,98% 
Lote 5: Sector Huesca 149 12,08% 
Lote 6: Sector Barbastro 95 13,68% 
Lote 7: Sector Teruel 92 15,22% 
Lote 8: Sector Alcañiz 50 10,00% 
Promedio Absentismo 1.340 12,63% 

 Tabla 6: % de absentismo por lote y promedio total 

(Datos obtenidos de listados de subrogación de personal aportado por empresas licitadoras actuales- octubre 2025)” 

 

  

 Sobre el absentismo laboral debe aclararse que este no es un dato que 

legalmente deba incluirse en la determinación de los costes laborales por tratarse de 

un coste de estructura empresarial, según la consolidada doctrina administrativa 

recientemente resumida en la Resolución nº 843/2026, de 14 de mayo, del TACRC: 

“(…) 

En las Resoluciones 729/2018 de 27 de julio y 119/2024 de 1 de febrero dijimos lo siguiente, «(…) 

el absentismo laboral no es una condición de trabajo, sino una manifestación del 

incumplimiento de las mismas, por lo que aun tratándose de un dato a valorar por ejemplo 

dentro de la determinación de los gastos o costes generales, que podrán incluir los de 

estructura, absentismo, etc., no constituye un dato legalmente exigible para la determinación de 

los costes laborales derivados de las condiciones de trabajo de los trabajadores a subrogar».  

El coste del absentismo puede ser conceptuado, por lo tanto, como un coste de estructura, puesto 

que, como dijimos en la Resolución 1225/2024 de 10 de octubre “(...) el absentismo afecta al 

funcionamiento global de la empresa y se soluciona también a ese nivel”.  
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Es precisamente esta circunstancia la que, en gran medida, hace inútil el debate. En efecto, la 

inclusión por el órgano de contratación de un importe en concepto de absentismo para el 

cálculo de los costes es una opción legítima, pero que viene a incorporar al coste exigido para la 

ejecución del contrato un coste que, por su naturaleza, se ubica en el ámbito de los costes de 

estructura de las empresas. Su incorporación a los costes directos resulta ser 

metodológicamente incorrecto, según nuestra doctrina, pero el efecto de tal inclusión no puede 

ser la de poner en cuestión el presupuesto base de licitación, puesto que, en tanto la ilegalidad 

del mismo derivaría en todo caso de su insuficiencia para cubrir los costes exigidos para la 

ejecución del contrato a precios de mercado, la errónea incorporación de esta rúbrica a los 

costes directos del contrato no tiene efectos sobre tal suficiencia.” 

 

 Continúa la memoria económica calculando otros costes directos y los costes 

indirectos necesarios para calcular el precio/hora que no ha sido cuestionado por el 

recurrente. 

 

Del contenido de la memoria no se desprende (como pretende hacer ver el 

recurrente) que el órgano de contratación no haya tenido en cuenta los conceptos 

retributivos de trienios, carrera profesional y absentismo según dispone el artículo 10 

del convenio colectivo, sin que los documentos nº 4 y nº 5 aportados como medio de 

prueba por el recurrente referidos al año 2027 sean suficientes como para desvirtuar 

que en la memoria económica elaborada para las anualidades 2027-2030 no se hayan 

reflejado todos los elementos que, bien por normativa, bien por convenio colectivo, 

resulte de aplicación. El recurrente no ha logrado probar que, en lo que a los 

conceptos salariales recurridos se refiere, haya habido error, desacierto o arbitrariedad 

que invalide el criterio técnico expresado para la determinación del precio del contrato 

a precios de mercado y, por ende, el adecuado ejercicio de la discrecionalidad técnica. 

 

 Por lo expuesto, procede la desestimación de este motivo de recurso, 

recordando la necesidad de publicar la memoria económica en su integridad para 

conocimiento público de todos los operadores económicos y por razones de 

transparencia. 
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SEPTIMO. - DE LA INSUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO BASE DE 

LICITACIÓN Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 

 Por los motivos expuestos en los Fundamentos de Derecho QUINTO y SEXTO 

considera la recurrente que los costes de personal están infravalorados 

sustancialmente, por tanto, “(…) el presupuesto base de licitación y el valor estimado del 

contrato resultan manifiestamente insuficientes, infringiendo de manera directa lo dispuesto 

en los artículos 100.2 y 102.3 de la LCSP, que imponen la obligación de establecer un precio 

adecuado y ajustado al mercado, que garantice la correcta ejecución de la prestación. “. Por 

lo que procede la anulación de los pliegos por “(…) contener un presupuesto y un valor 

estimado que no cumplen los mínimos legales de suficiencia económica y que comprometen la 

viabilidad del contrato y la concurrencia en la licitación.” 

 

 En oposición el órgano de contratación alega que “(…) ha calculado el 

Presupuesto de licitación tomando como referencia los costes salariales vigentes y los datos 

retributivos efectivamente disponibles al tiempo de elaboración y aprobación del expediente, 

incorporando las actualizaciones y revisiones salariales conocidas y exigibles conforme al 

convenio colectivo aplicable.” 

 

 Valoración del Tribunal 

 

Obviamente procede la estimación de este motivo de recurso, puesto que la 

estimación en parte del primero de los motivos analizados por este Tribunal en el 

Fundamento de Derecho QUINTO invalida el resultado final del PBL y del VEC. Lo 

relevante en la determinación del precio es que no exista error manifiesto que lo 

invalide, y todo ello a fin de favorecer la concurrencia y la competencia, sin que esto 

impida que la Administración pretenda obtener la proposición económicamente más 

ventajosa a fin de garantizar el respeto de la utilización de los fondos públicos. En este 

sentido, a mayor abundamiento, nos remitimos a nuestro Acuerdo 66/2024 de 2 de 

agosto, en el que se expone la doctrina de aplicación en lo que a la determinación del 

presupuesto base de licitación ajustado a precios de mercado y valor estimado del 

contrato se refiere y la consideración de los costes laborales de acuerdo con los 
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términos económicos del convenio colectivo de aplicación para cada una de las 

anualidades de duración del contrato. 

 

De acuerdo con lo expuesto,  

 

Vistos los preceptos legales que resultan de aplicación, el Tribunal 

Administrativo de Contratos Públicos de Aragón, por unanimidad de sus miembros, en 

sesión celebrada el 20 de julio de 2026, adopta el siguiente 

 

III.  ACUERDO 

PRIMERO. –  Estimar parcialmente el recurso especial interpuesto por la 

“ASOCIACIÓN PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA” frente a los pliegos 

que rigen el procedimiento de licitación denominado «Servicio de limpieza SALUD», 

promovido por el Servicio Aragonés de Salud, dejando sin efecto el documento 

correspondiente a la memoria económica, de modo que el órgano de contratación la 

adapte y actualice para incorporar las tablas salariales del convenio colectivo para el 

ejercicio 2025 publicadas en el BOA nº 26 de 9 de febrero de 2026, realizando los 

ajustes económicos necesarios en todas las anualidades para cuantificar el PBL y 

valor estimado del contrato resultante, ordenando la publicidad activa de la misma, 

conservándose el resto de actuaciones realizadas por el Órgano de contratación en la 

preparación y tramitación del expediente. 

SEGUNDO. - Levantar la suspensión del procedimiento acordada mediante 

Resolución 48/2026, de 2 de julio.  

TERCERO. – Recordar al órgano de contratación que, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 57 de la LCSP, deberá dar conocimiento a este Tribunal 

Administrativo de Contratos Públicos de Aragón de las actuaciones adoptadas para 

dar cumplimiento a este Acuerdo 

CUARTO. - Notificar este acuerdo a todos los interesados en este 

procedimiento y ordenar su inserción en la sede electrónica del Tribunal Administrativo 

de Contratos Públicos de Aragón. 
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Este Acuerdo es definitivo en vía administrativa y ejecutivo en sus propios términos en 

virtud del artículo 59 de la LCSP, y contra el mismo sólo cabe la interposición de 

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 

Tribunal Superior de Justicia de Aragón, en el plazo de dos meses a contar desde el 

día siguiente a la recepción de su notificación, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa. 


